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1. INTRODUCAO

O Plano Agricola e Pecuéario (PAP), principal instrumento de apoio a agropecudria
brasileira, terA um papel ainda mais relevante diante do contexto desafiador da safra
2025/2026, que combina um ambiente doméstico restritivo, marcado por forte aperto

monetario, com instabilidade internacional, intensificada por tensGes bélicas e
comerciais.

Na safra 2023/2024, os produtores enfrentaram eventos climéaticos extremos, que
impactaram fortemente a produtividade e a producdo no campo. Na safra 2024/2025, o
setor passa por novos desafios, como alta a volatilidade cambial e 0 aumento dos pregos
de insumos estratégicos, como fertilizantes e defensivos agricolas, que impactaram
especialmente a segunda safra de milho. Além disso, em setembro de 2024, o Banco
Central deu inicio a um novo ciclo de aperto monetério, e as proje¢cdes mais recentes de
mercado indicam uma taxa Selic em torno de 15% ao ano até o fim de 2025 (figura 1).
Esse movimento elevou o custo do crédito rural, em especial das linhas subvencionadas

do PAP, que tém se esgotado precocemente devido ao aumento dos custos de
equalizagéo.
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Figura 1: ProjecBes da taxa Selic e inflagcdo (IPCA). Projecdes realizadas em 06/03/2025 e 02/09/2024. Fonte:
LCA Consultores (2025).
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Essa restricdo € agravada pela insuficiéncia de recursos disponiveis nas linhas
equalizadas do PAP, cuja execuc¢éo tem sido cada vez mais rapida, tanto em programas

voltados ao custeio quanto ao investimento. Simultaneamente, as fontes privadas de



financiamento — como a Cédula de Produto Rural (CPR) e os Fiagros —, embora tenham
crescido nos ultimos anos, sdo significativamente mais onerosas e nem sempre
acessiveis a todos os perfis de produtores. Enquanto o PAP apresentou retracao de 19%,
entre julho e fevereiro (2024/2025), as Cédulas de Produto Rural (CPR), por exemplo,
apresentaram elevacao de 68%, no mesmo periodo (figura 2).
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Figura 2: Desempenho do Plano Agricola e Pecuério e das Cédulas de Produto Rural (CPR). Periodo: julho
a fevereiro de 2023 e 2024. Fonte: Banco Central e MAPA (2025).

Para a safra 2025/2026, o ambiente geopolitico internacional deve impor novas pressdes
ao setor. O cenario é de incertezas sobre a dindmica das cadeias globais de producéo,
com desorganizacdo generalizada provocada pelas tensdes comerciais — como a atual
guerratarifaria entre os Estados Unidos e diversos parceiros econdmicos —, somada aos

conflitos na Europa Oriental e no Oriente Médio.

Essa conjuntura pode trazer repercussdes diversas, como a desaceleracdo do
crescimento mundial e a elevacdo da inflacdo global. A instabilidade também deve
provocar volatilidade cambial, que aliada a desvalorizacdo do Real frente ao ddlar,
impacta diretamente 0s custos de producdo agropecuarios, dado o alto grau de
dependéncia de insumos importados, como fertilizantes, defensivos e combustiveis. A
expectativa de elevacéo dos precos desses insumos e a oscilacdo cambial comprometem

0 planejamento e aumentam o risco da atividade.

No plano interno, a politica fiscal segue como um dos principais desafios
macroecondmicos. O equilibrio das contas publicas e a estabilizacdo da divida em
relacdo ao PIB sdo condigbes essenciais para conter pressdes cambiais — adicionais —

sobre a inflagc&o, criando espaco para a reducao estrutural da taxa de juros.
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Nesse contexto de restricdo fiscal, € fundamental que os recursos publicos sejam
alocados com estratégia e foco em resultados concretos para a sociedade. O
investimento no setor agropecuario é uma dessas escolhas prioritarias. Diante do risco
de pressao inflacionaria sobre os alimentos, este € o momento de fortalecer o Plano Safra
como instrumento de prevencao e sustentacdo da producdo agropecuaria. A atividade
rural é bioldgica, exige planejamento antecipado e respostas tempestivas. Investir no

agro é garantir producado, abastecimento e estabilidade de precos.

E necessério, portanto, revisar as condi¢cbes operacionais do crédito rural: além da
ampliacé@o dos limites de financiamento, é essencial estender os prazos de caréncia e de
pagamento, com foco nas realidades produtivas de cada regido e cultura. A ampliacao
do volume de recursos equalizaveis — compativel com a necessidade real de
financiamento do setor — € igualmente urgente. Sem isso, produtores continuardo
enfrentando restricbes no acesso ao crédito, o que compromete investimentos em

tecnologia, produtividade e sustentabilidade.

s

Paralelamente, é preciso enfrentar entraves estruturais ao acesso ao crédito. A
burocracia excessiva, 0s custos cartorarios elevados, as dificuldades na regularizacédo
ambiental e fundiaria e as exigéncias desproporcionais de conformidade tém afastado
produtores das linhas oficiais de financiamento. A simplificacdo desses processos €
condicdo indispensavel para democratizar o acesso ao crédito, em especial para 0s

pequenos e médios produtores.

O PAP 2025/2026 também precisa dar uma resposta robusta e definitiva ao desafio das
mudangas climaticas. A ocorréncia crescente de eventos extremos tem afetado
diretamente a producéo e revelado a fragilidade do setor frente a desastres naturais. A
tragédia climatica de 2024 no Rio Grande do Sul, que deixou bilhdes em perdas e
comprometeu seriamente a producao agricola e pecuaria da regido, evidencia a urgéncia

de politicas de gestéo de risco eficazes.

A ampliagdo e o fortalecimento dos instrumentos de mitigagdo de riscos — como 0
Programa de Subvencgéo ao Prémio do Seguro Rural (PSR), o Proagro e um fundo de
catastrofe — devem ser prioridades. E preciso garantir cobertura ampla, melhoria na
governanga, agilidade na liberacdo de recursos e previsibilidade orcamentéria. A
auséncia desses mecanismos compromete a renda do produtor, amplia a vulnerabilidade

social no campo e enfraquece a seguranca alimentar do pais.

A COP-30, que sera realizada no Brasil em 2025, trar4 ainda mais visibilidade a agenda
ambiental, as mudancas climaticas e a seguranca alimentar no Brasil e no mundo. O

setor agropecuario brasileiro, que ja possui praticas sustentaveis consolidadas, é o
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principal protagonista dessas agendas e precisa de apoio publico para continuar

evoluindo em produtividade e producgéo sustentavel.

Diante desse cenario, a Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA)
apresenta suas propostas para o Plano Agricola e Pecuario 2025/2026. O documento foi
construido a partir de amplo didlogo com produtores rurais e suas entidades
representativas, baseando-se em diagndsticos técnicos, prioridades regionais e

demandas setoriais.

As propostas aqui reunidas buscam assegurar melhores condi¢des de financiamento,
ampliar os instrumentos de gestdo de risco, incentivar a sustentabilidade ambiental,
desburocratizar os procedimentos operacionais e fortalecer a competitividade da
agropecuaria brasileira. Ao apresentar este conjunto de recomendagdes, a CNA reafirma
seu compromisso com o desenvolvimento do setor rural e com a construgdo de um
ambiente institucional que permita ao Brasil seguir como protagonista na producéo global
de alimentos e na promo¢do de um desenvolvimento rural sustentavel, inovador e

inclusivo.



PRIORIDADES NO PLANO AGRICOLA E
PECUARIO 2025/2026.

1. Aprovar o Projeto de Lei 2951/2024,

que busca modernizar o seguro rural,
com a transferéncia dos recursos do
PSR as Operacgfes Oficiais de Crédito
(O0C), operacionalizagdo do Fundo
Catéstrofe e melhoras no ambiente de
negocios da ferramenta.

Garantir a aprovacao de R$ 4 bilhdes
ao Programa de Subvencdo ao
Prémio do Seguro Rural (PSR), sua
total aplicacdo e a suplementacdo
necessaria para 2025.

Disponibilizar R$ 594 bilhdes em
financiaveis no PAP
2025/2026, sendo R$ 390 bilhoes

para custeio e comercializacdo, R$

recursos

101 bilhdes para investimentos e R$
103 bilhdes para agricultura familiar e
familiares.

empreendedores Mas,

principalmente, que 0S recursos
cheguem aos produtores rurais sem
interrupcoes.

Priorizar recursos para as finalidades
de custeio e investimento nas linhas
voltadas aos pequenos e médios
produtores, bem como programas
voltados a sanar gargalos do setor e
aumentar o enfrentamento de

adversidades climéticas, como

Pronaf, Pronamp, programas para

construcdo de armazéns (PCA),

irrigacao (Proirriga), inovacoes

tecnolégicas (Inovagro) e para

10.

Sistemas de Producdo Agropecuaria
Sustentaveis (Renovagro).

Melhorar o ambiente de negdcios aos
produtores rurais, eliminado
burocracias no acesso ao crédito e
fomentando a criacdo de novas fontes
de recursos ao financiamento
agropecuario, como o Mercado de
Capitais.

Promover modernizacbes no atual
modelo do Programa de Garantia da
Atividade Agropecuéria (Proagro),
garantindo eficiéncia orgamentéria e
protecéo ao produtor rural.

Alterar os limites da "Renda Bruta
Agropecuéaria (RBA)" do Programa
Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) e do
Programa Nacional de Amparo ao
Médio Produtor Rural (Pronamp).
Possibilitar o rebate de taxas ou
aumento do limite financiavel, para
produtores que promoverem praticas
socioambientais, utilizando de
comprovacbes que ndo onerem a
producéao.
Eliminar os entraves regulatérios
criados por resolucdes que vao além
da legislacdo ambiental brasileira,
garantindo o cumprimento eficaz da
preservacdo ambiental.

Coibir as praticas de venda casada e
possibilitar a reducdo dos custos
acessorios do crédito rural, sobretudo
através de regulamentacdo e
modernizagéo do mercado

registrador.



2. PILARES PARA O AVANGOS DAS FERRAMENTAS DO PLANO AGRICOLA
E PECUARIO

O pleno desenvolvimento das politicas anunciadas no Plano Agricola e Pecuario
dependem de estrutura solida e juridicamente segura. As mudancas frequentes nos
regulamentos infralegais, bem como as extrapolagfes da legislagéo brasileira, tém criado

embaracos ao produtor rural no acesso ao crédito, principalmente.

A inseguranca criada por politicas temporarias permeia pelo mercado de crédito e acaba
por tornar o ambiente de negdcios mais dificultoso ao produtor. E necesséario que o
préximo plano safra traga definicdes especificas e vinculadas a legislacdo, bem como
meios de desburocratizar o sistema de crédito e demais ferramentas. Essas medidas séo
essenciais para criar um sistema propicio, que aumente o interesse dos investidores e

fortaleca os mecanismos de apoio ao setor agropecuario.

Para a safra 2025/2026, € importante que tenhamos politicas baseadas em:

Melhora no Reducéo de Eficiéncia
orcamentaria e

Ambiente BRI transparéncia

de
Negocios




2.1. TRANSPARENCIA NOS CUSTOS ADMINISTRATIVOS E TRIBUTARIOS
(CAT)/SPREAD BANCARIO.

O spread bancario, ou “Custos administrativos e tributarios (CAT)” no crédito rural,
representa a diferenca entre a taxa de juros que os bancos cobram pelos empréstimos
concedidos aos produtores rurais e a taxa de juros que 0s bancos pagam pelos
recursos que captam para financiar esses empréstimos, além das despesas inerentes
a operacao interna. Esse spread é influenciado por diversos fatores, como o risco
percebido da operacdo de crédito, os custos operacionais do banco, a politica
monetaria do pais, a concorréncia no mercado financeiro e a regulamentagéo
governamental.
Desde 1992, a principal estratégia de apoio ao setor agropecuario tem sido a
subvencdo econbmica através da equalizacdo de taxas de juros. A Lei 8.427/1992,
com subsequentes alteracdes pela Lei 13.986/2020, autorizou o Poder Executivo a
conceder subvengdes econémicas aos produtores rurais e suas cooperativas, por meio
da equalizacdo de taxas de juros e outros encargos financeiros em operacdes de
crédito rural. Isso inclui bénus de adimpléncia e descontos nos saldos devedores de
financiamentos rurais concedidos pelas instituicées financeiras autorizadas a operar
crédito rural
O dispositivo prevé que os gastos com a equalizacdo de taxas de juros ficaréo limitados
ao diferencial de taxas entre o custo de captacdo dos recursos, acrescido dos custos
administrativos e tributérios (CAT) a que estdo sujeitas as instituicdes financeiras
autorizadas a operar crédito rural nas suas operacdes ativas, e 0s encargos cobrados

do tomador final do crédito rural®, isto é:

equalizagado de taxa de juros do crédito rural

= custo de captacao + CAT — taxa de juros cobrada do produtor rural

O custo de captacdo das instituicdes financeiras depende da fonte de recursos que

elas estdo utilizando para financiar o setor?:

a) A poupanca rural, principal fonte de recursos para as operac¢des de custeio e
também para operacdes de investimento, tem a remuneracao definida pela Lei
12.703/2012: corresponde a Taxa Referencial + 70% da meta da Selic ao ano,
mensalizada, enquanto a meta da Selic ao ano for igual ou inferior a 8,5% ao

ano.

! Redac3o dada pela Lei 13.986/2020, a Lei do Agro.
2 https://www.bcb.gov.br/publicacoes/boletimderop
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b) Outra fonte importante para opera¢des de custeio sao o0s recursos captados em

depdsitos a vista, que ndo sao remunerados ao correntista.

c) Os recursos do BNDES sdo uma das principais fontes para os programas de
investimento, previstos no Capitulo 11 do Manual de Crédito Rural (MCR). Sdo
captados do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), cuja remuneracéo € a
Taxa de Longo Prazo (TLP), composta pelo IPCA + taxa de juros prefixada,
divulgada no primeiro dia Gtil de cada més, e calculada com base na taxa de
juros das Notas do Tesouro Nacional Série B (NTN-B), conforme previsto pela
Lei 13.483/2017.

d) Os bancos também devem direcionar parte da captacéo das Letras de Crédito
do Agronegdcio (LCA) para o crédito rural e aplicam outros recursos livres em

crédito rural.

e) Também contam com o0s recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste (FNO, FNE e FCO) e do
Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé).

E importante regular o repasse da subvenc&o para as instituicdes participantes do
crédito oficial para que a distribuicdo seja feita para aqueles que demonstrarem o
detalhamento técnico de custos e com realizacdo de prévio processo competitivo entre
0s agentes. A Lei 13.986/2020 ampliou a possibilidade de distribuicdo da equalizagéo
da taxa de juros para todas as instituices financeiras autorizadas a operar em crédito
rural, de forma a estimular a competitividade entre esses agentes.

Em 2024

Em 2024, o Ministério da Fazenda fez ajustes no repasse dos recursos equalizaveis
do Plano Agricola e Pecuario. As travas na divisdo dos valores trouxeram maior
organizacdo e eficiéncia na aplicacdo do crédito. Além disso, ao optar por
instituicdes com menores Custos Administrativos e Tributéarios (CAT) e levar em
conta seu desempenho de aplicacdo, nos ciclos anteriores, temos o melhor
aproveitamento do enxuto orcamento disponibilizado, promovendo as melhores
performances.

A CNA pleiteia, que os trabalhos de governanca trazidos pelo Governo Federal
continuem sendo aprimorados, promovendo o melhor aproveitamento do recurso
disponibilizado. Deve-se levar em conta critérios de selecdo que aumentem a
economicidade na alocacdo dos recursos do Plano Safra, e, em consequéncia,
ampliem a oferta de recursos ao setor agropecuario, assim como a capilaridade das
instituicdes financeiras, tanto fisicamente como em relacdo a oferta de condigbes de

contratacdo e comprovacgao remota da aplicagdo do crédito rural, a proporcionalidade



de recursos aplicados em relacdo aos recursos programados para aplicacdo, e a
variacdo da concentracdo dos recursos aplicados em numero de beneficiarios e

atividades produtivas.
Para tanto, é necessario:

= Buscar algum tipo de penalizacdo para as financeiras que nao aplicarem os
recursos subvencionados que solicitarem e demorarem a sinalizar a devolucao.

= Evitar a concentragcéo regional de recursos e em bancos de montadoras que
operam com programa unico.

= Divulgar a composicdo dos Custos Administrativos e Tributérios (CAT) dos
vencedores dos “leildes” autorizados a operar no Plano Agricola e Pecuério de
cada safra, detalhando sua precificagéo.

= Criar painel com informagdes sobre a disponibilidade de recursos em cada uma
das instituicbes operadoras.

» Regular os critérios técnicos para a definicdo dos custos administrativos e
tributarios (CAT) recebidos pelas instituicdes financeiras, considerando itens
financiaveis, grau de dificuldade de avaliagdo da viabilidade dos projetos, etc.

= Aprimorar a metodologia de distribuicdo peridédica dos recursos equalizaveis,
para que seja possivel redistribuir conforme a demanda de regibes e
instituicdes. Importante ter critérios claros e penalizagbes para aquelas
instituicdes que ndo operem 0s recursos com eficiéncia.

= Viabilizar o repasse efetivo de recursos dos fundos constitucionais a outras
instituicdbes financeiras, especialmente cooperativas de crédito, e n&o
concentrar nos bancos administradores dos fundos, cuja reclamacéo referente
a qualidade dos servicos prestados tem sido grande por parte dos produtores
rurais. E preciso alterar o artigo 9°, § 3°, da Lei 7.827/1989, que prevé o repasse
de 10% dos recursos do FCO e FNO apenas, aos bancos cooperativos e as
confederacBes de cooperativas de crédito. Esse repasse ndo se estende aos

recursos do FNE, cuja distribuicdo esta concentrada no Banco do Nordeste.
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Plano Agricola e Pecuério 2024/2025

Programa CAT (a.a) % minimo 7 CAT (a.a) % méaximo Variagéo %
Custeio Pronaf - Faixa 1 0 7,5 -
Custeio Pronaf - Faixa 2 0 7,5 -
Custeio Pronaf - Faixa 3 2,5 6,5 160

Custeio Pronamp 0 45 -
Custeio Empresarial 1,7 49 188
Comercializagdo 1,7 55 224
Inovagro 2,01 3,79 89
Investimento Pronamp 0,58 45 676
Moderagro 2,13 541 154
Moderfrota 11 541 392
Moderfrota Pronamp 11 4,22 284
PCA - até 6 mil 1,9 3,95 108
PCA 14 3,93 181
Procap-Agro 2,5 4 60
Prodecoop 2 4 100
Proirriga 1,95 4 105
RenovAgro - Abiental 2,87 35 22
RenovAgro - Demais 2,01 3,46 72
RenovAgro - Recuperacao de Pastagens 1,4 3,46 147

Tabela 1: Custos Administrativos e Tributarios (CAT) maximos e minimos cobrados na safra 2024/2025. Fonte: Portaria MF N° 1.138, de 10 de julho de 2024. Existem outras
linhas especificas que ndo estdo contempladas na tabela. Elaborado por CNA (2025).
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2.2 GARANTIAS E BUROCRACIAS DO CREDITO RURAL

As garantias sdo compromissos extras acordados entre o tomador e o financiador para
garantir a realizacdo de uma operacao. No crédito rural, essa etapa é determinante na
cessdo, uma vez que sua auséncia acaba por impedir 0 acesso pelo produtor rural. Para
muitos produtores a exigéncia de garantias reais impede a tomada do crédito, os forcando

a acessar mercados privados. Como consequéncia, o crédito fica mais caro e burocratico.

Para pequenos produtores que, por impedimento constitucional, ndo podem ceder seus
imoveis como garanta e muitas vezes operam com culturas de alta perecibilidade (o que
impede o penhor rural) a situacdo é ainda mais complicada, e muitas vezes, motivo de

desisténcia no financiamento.

Mesmo para aqueles que podem oferecer uma hipoteca ou alienacao fiduciaria de seus
bens, o processo se torna complicado. Em alguns casos, como os imdveis, o percentual
de garantia chega a superar os 200% do valor tomado. O registro dessas garantias

também representa grande parte dos custos totais do crédito rural.

Em relacdo aos custos cartorarios, a grande maioria dos estados se negam a
cumprir o artigo 56 da Lei 13.986/2020, que altera a Lei n°®10.169/2000, e traz, entre

outras disposic¢fes que:

“§ 2° Os emolumentos devidos pela constituicdo de direitos reais de garantia
mobiliaria ou imobiliaria destinados ao crédito rural ndo poderdo exceder o menor dos
seguintes valores:

| - 0,3% (zero virgula trés por cento) do valor do crédito concedido, incluida a taxa
de fiscalizacao judicial, limitada a 5% (cinco por cento) do valor pago pelo usuario,
vedados quaisquer outros acréscimos a titulo de taxas, custas e contribui¢cdes para o
Estado ou Distrito Federal, carteira de previdéncia ou para associacdo de classe,
criados ou que venham a ser criados sob qualquer titulo ou denominagéo;”

Os principais objetivos da atuacéo institucional da CNA em relacdo ao regime de

garantias sao:

a) Melhorar o ambiente de negdécios para o agro, por meio da racionalizacdo de
procedimentos, garantindo dinamismo as operagfes de financiamento e ao
registro das garantias vinculadas a essas operacoes.

b) Estabelecer regime juridico estavel, de forma a garantir seguranca juridica aos
agentes das cadeias produtivas agropecuarias.
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¢) Viabilizar gue um imaovel rural possa ser efetivamente segmentado como garantia
das operacdes de crédito, no modelo proposta como “Patrimbnio Rural em
Afetacao”.

d) Facilitar o acesso ao crédito rural pelos produtores familiares, com processos
facilitados e suporte governamental na cessao de garantias, com a op¢ao de
“Fundos Garantidores”.

e) Liberacdo do excedente de garantia a cada parcela liguidada do crédito em
guestado, de modo a facilitar novas operagoes.

f) Digitalizacdo do processo de registros de operagfes de crédito rural.

PROPOE-SE:

» Mobilizar as instituicbes financeiras para aceitarem o Penhor Pecuério e Penhor
Industrial e Mercantil como garantia real nas operagfes de crédito rural para todas
as cadeias que possam lancar mdo desse dispositivo. Em muitas atividades,
agricolas, aquicolas e pecuéarias, a rastreabilidade possibilita 0 monitoramento de
toda a produgdo, aumentando a seguranca do credor em relacdo a garantia

ofertada.

= Possibilidade de que as apolices de seguro rural, com endosso ao credor, sejam
utilizadas como garantia de forma Unica, sem exigéncias adicionais. Assim como a

estruturacao de “seguro garantia” para o setor.

* Promover a implantagdo efetiva do Sistema Eletrénico de Registros Publicos
(SERP).

» Registro de garantias moveis no SERP e em registradoras reguladas pelo Banco
Central do Brasil que ja registram a CPR, como CERC e B3. Com isso, teriamos
reducdo nos custos e agilidade no processo, principalmente para a alienacéo de

bens modveis.

2.3 REDUCAO DE DESPESAS E PROMOCAO DE EFICIENCIA NO CREDITO RURAL

Para obter crédito rural, o produtor arca com diversos custos até a formalizagdo da
operacdo. Além da taxa de juros, had despesas com andlise de projetos, registro do
contrato e das garantias, impostos, seguros e, em alguns casos, exigéncias adicionais

como "vendas casadas".

A cobrancga de taxas pelas instituicdes financeiras e os emolumentos cartorarios com

valores desproporcionais no pais causam ambiente de indignag&o entre os produtores
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rurais. Cabe destacar que os custos intrinsecos a contratacdo do crédito rural impactam
proporcionalmente mais os pequenos e médios produtores, e em operagdes de curto
prazo, gerando distor¢des na alocacéo de recursos da politica publica direcionada a

€SSses grupos.

Para os produtores enquadrados no Pronaf e no Pronamp, o custo efetivo das operacgoes,

incluindo a aliquota do Proagro, por exemplo, pode alcancgar valores até seis vezes

superiores a taxa anunciada da operacéo.

Custeio Cebola — Ituporanga/SC (A “capital da
Pronaf Pronamp
cebola”).

Taxa de juros 3,0% ao ano 8,0% a.a.
Periodo 1 ano 1 ano
(1) Juros Efetivos R$ 3.000,00 R$ 8.000,00
(1) Registro da Cédula em Cartério (SC) R$ 1.077,20 R$ 1.077,20
(1) 1OF (0,38%) R$ 380,00 R$ 380,00
(IV) Custo com Projeto Técnico (2%) R$ 2.000,00 R$ 2.000,00
(V) Aliquota Proagro (12 % e 23%) — Cebola R$ 12.000,00 = R$ 23.000,00
(V1) Seguro de Vida* R$ 1.000,00 R$ 1.000,00
(VII) Titulo de capitalizagéo (2% do valor do
financiamento) * R$ 2.000,00 R$ 2.000,00
Anos do titulo de capitalizacéo 1 ano 1 ano

Custo Total do Empréstimo (I + 11+ 1l + IV + V +

R$ 21.457,20

R$ 37.457,20

VI + VII)

Tabela 2: Custo total dos financiamentos rurais, com emolumentos cartorarios, impostos e venda casada.
*Valores médios com base nas denuncias feitas no canal "Nada Além do Que Preciso da CNA".

Com o objetivo de reduzir as distorcdes na alocacdo de recursos das politicas
direcionadas aos produtores rurais, e evitar apropriagdes indevidas por outros agentes
gue se relacionam com os produtores na cadeia de negdcios, a CNA propde medidas
para aprimorar processos de registros e moderniza-los, coibir a venda casada e penalizar
as instituicbes cujas praticas sdo abusivas, e reduzir custos com intermediarios no

processo de contratacao de crédito rural.
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PROPOE-SE:

= Apoiar as iniciativas legislativas que viabilizem a reducdo dos custos
cartoréarios, o fim da discrepancia desses valores entre as Unidades da
Federacéo, a estrita correspondéncia dos emolumentos aos efetivos custos dos
servicos cartorarios prestados e a melhoria dos procedimentos registrais dos

guais os produtores rurais dependem para a sua atividade.

= Apoiar o Projeto de Lei 4.334/2020, que estabelece o teto nacional de
emolumentos para registro de garantias vinculadas as cédulas de formalizacao
das operacdes de financiamento rural, altera a Lei 6.015/1973 e fixa regras para
a implementacao e operacao do sistema de registro eletrénico de imoveis e sua
interoperabilidade com o sistema de registro ou depdsito eletrénico centralizado

de ativos financeiros e de valores mobiliarios.

= Criar mecanismos de fiscalizagdo das cobrancas dos emolumentos devidos
pela constituicdo de direitos reais de garantia mobiliaria ou imobiliaria

destinados ao crédito rural.

= Os agentes que financiam os produtores rurais devem aprimorar 0S
instrumentos de analise de riscos dos clientes, considerando o perfil de cada
cliente e ndo apenas as garantias disponiveis na tomada de crédito. O perfil do
cliente deve considerar o seu comportamento em relagdo ao historico de
pagamentos, contratacdo de instrumentos mitigadores de riscos, como o

seguro rural, operacdes com contratos futuros, dentre outros aspectos.

» Criacdo de bureau com informagfes das Cédulas de Produtor Rural (CPR), nos

moldes do Sistema de Operacdes do Crédito Rural e do Proagro (Sicor).

» Coibir a exigéncia de “reciprocidade” pelas instituicbes financeiras,
através de aumento das fiscalizacdes, e da criacdo de canais oficiais de
denlncia mais eficientes, que protejam o produtor, sem o0s exp6-los. A
Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA) criou o canal "nada
além do que preciso" com o objetivo de orientar os produtores a reconhecer a

venda casada na concessao do crédito rural nas instituicdes financeiras do

pais.

3 https://www.cnabrasil.org.br/paginas-especiais/nadaalemdoquepreciso
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“No dia em que meu marido e eu fomos a agéncia para assinar o contrato, o
atendente disse que precisavamos fazer um consércio ou seguro, pois havia o
risco de o banco recusar o financiamento.”

- Relato de produtora catarinense no dia 11/02/2025 no canal de denuncias da
CNA.

Proibir a cobranca de tarifas para estudo: A taxa de andlise de projeto custa
de 0,5% a 1% do valor da proposta para financiamentos em algumas
instituicbes financeiras, e esse percentual varia em funcdo do valor do
financiamento. Além disso, ha instituicbes que cobram taxa de 0,5% do valor
da propriedade para convalidacdo do projeto (visita do técnico do banco a
propriedade). Outras instituicbes financeiras cobram tarifas sobre o valor da
operacao para estudo de alongamento dos prazos, que chegam a 0,7% do valor

do financiamento.

Reduzir custos das analises socioambientais e de garantias no Banco da
Amazbnia. Esses custos extras, algumas vezes de até 2% do valor do projeto,
dificultam o acesso por grande parte dos produtores, uma vez que a
documentacéo tem validade curta e é recorrente a cada operagdo, mesmo na

mesma safra.

Flexibilizar as exigéncias nas operacdes de crédito rural contratadas com

recursos livres das instituicdes financeiras.

Desenvolver um cadastro geral para imével rural onde sejam validadas diversas
informagdes, entre elas: CAR, CCIR, ITR, embargos ambientais, licencas
ambientais, Cadastro Nacional de Condenag®des Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade (CNIA), entre outros.
Incluir o prazo maximo de 45 dias para analise e emissao de parecer sobre 0s

projetos de financiamentos.

Algumas cadeias sdo muito prejudicadas pela demora no retorno de
seus projetos de investimento. E comum casos em que a demora €
tanta que, quando os projetos entram em analise, as certidées la
anexadas ja estdo vencidas, o que bloqueia o processo até que o
produtor envie certiddes atualizadas, gastando tempo e dinheiro
novamente com a documentacdo. Agéncias menores tendem a

enviar os projetos para analise na unidade regional, onde ha grande
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quantidade de projetos de areas mais tradicionais, que sdao
priorizados, por uma questdo de afinidade com o tema, pelos

analistas.

= Rediscutir a implementacdo do Bureau de Crédito Rural para fomentar uma
avaliacdo de riscos mais eficiente, geracdo de novos negocios e estimulo ao

crédito responsavel.
2.4 IMPEDIMENTOS SOCIOAMBIENTAIS NO CREDITO RURAL

O crédito rural é um dos pilares da promoc¢ao da sustentabilidade, uma vez que possibilita
o investimento em praticas de agricultura de baixo carbono, promovendo a preservacao
ambiental. No financiamento agropecuario, mesmo operacdes de custeio, por exemplo,
direcionam recursos para préticas sustentaveis que reforcam o compromisso do setor
com a protecdo dos recursos naturais. Um exemplo dessas praticas é o plantio direto,
que otimiza a producdo agricola, garantindo a sustentabilidade econdmica e ambiental

da atividade.

Atualmente o produtor passa por um pesado crivo de andlise de conformidade
socioambiental e acompanhamento posterior. Contudo, ainda ndo existem estruturas que
distingam as obriga¢cdes minimas, que ja séo bastante rigorosas na legislacdo brasileira,

do esforgo extra, recompensando o produtor rural.

O que se vé, no atual regramento do crédito rural, sdo extrapolacfes da legislacédo
ambiental e o uso de plataformas que trazem apontamentos néo verificados de possiveis
infracBes. O 6nus da comprovacédo de conformidade cai ao produtor rural, que muitas
vezes é dependente da atuacao publica para emissao de licencas e atestados. E esse
tramite acaba por inviabilizar o acesso ao crédito, mesmo para produtores em situacao

de legalidade.

O Conselho Monetéario Nacional (CMN) e o Banco Central ha alguns anos tem buscado
promover a sustentabilidade no financiamento rural através de resolucdes (figura 3). E,
gradualmente, exigéncias e bénus foram adicionados ao Manual de Crédito Rural (MCR)
para direcionar a atuacao das institui¢des financeiras. Porém, as ultimas resolugdes tém
extrapolado o Codigo Florestal (Lei N° 12.651 de 2011) e cerceado 0 acesso, sobretudo
para pequenos produtores. Os embargos ambientais, por exemplo, tém sido extrapolados
para toda a propriedade, impedindo o acesso do crédito e a continuidade das operacoes,

mesmo para sua efetiva regularizagéo.
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2.4.1. RESOLUCAO CMN N° 5193 DE 2024.

O Conselho Monetéario Nacional (CMN) publicou, no dia 19 de dezembro de 2024, a
Resolugcdo CMN N° 5,193 de 2024, que foi tida como uma resposta ao intenso trabalho
do setor produtivo pra promover as adequacgfes necessarias e retirar 0s embaragos
ilegais trazidos pela Resolu¢do CMN N° 5.081 de 2023. Foram diversos os féruns de
discussao e propostas apresentadas pela CNA, visando o pleno acesso do produtor rural

ao crédito rural e o cumprimento das normas ambientais.

A concordancia com o arcabouco legal no que se refere as praticas ambientais é de
grande importancia, porém as extrapolacfes que tem ocorrido prejudicam a preservacao
ambiental, trazendo inseguranca juridica. E fundamental fortalecer o Sistema Nacional
de Crédito Rural, promovendo préaticas socioambientais, no entanto as instituicbes
financeiras ndo podem assumir o papel da fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais, muito
menos as resolugbes do conselho monetério nacional serem mais restritivas que as leis

ambientais do pais.

No entanto, a novaresolucdo néo resolve os embaracos trazidos. As comprovacoes
cumulativas exigidas podem ser um entrave para muitos produtores, sobretudo os de
pequeno e médio porte, principalmente no que se refere as restricdes quanto aos

embargos ambientais e Florestas Publicas Tipo “B” (n&o destinadas).

Vedacdo de concessédo de recursos controlados para a supressao de vegetacao

nativa:

A RES CMN n° 5.193 de 2024 também impediu o financiamento da supressao de

vegetagdo nativa com recursos controlados.

A medida cria uma distor¢ao sob a justificativa de “preservagéo ambiental”, ao restringir
algo que a legislacdo vigente permite. Atualmente, ndo ha qualquer bonificagédo para
0 produtor que possui excedente de reserva legal, tampouco vantagens concretas para
sua manutencdo. Assim, sob a Otica da preservagdo ambiental, seria mais eficiente
adotar uma politica que recompense o produtor com excedente de reserva, em vez de

aplicar penalidades ou restricdes na sua supressao.

E importante que a medida seja revistal

Ajustes adicionais sdo necessarios para garantir que, na safra 2025/2026, o setor
continue tendo acesso ao crédito rural, mesmo diante de desafios econdémicos e

mercadoldgicos e, principalmente, para que o cenario dos Ultimos anos ndo se repita.
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Nesse sentido, algumas diretrizes devem ser cumpridas para que haja harmonizacao

entre a legislacdo ambiental, regramento infralegal do crédito rural e a plena promoc¢ao

da sustentabilidade.

A Capitulo 2, Secdo 9 (Impedimentos Sociais, Ambientais e Climaticos) do Manual do

Crédito Rural, buscando trazer eficiéncia para a promoc¢éo da sustentabilidade, deve

trazer os limites de vedacgéo de forma clara, de acordo com o atual regramento fundiario

e ambiental. Propde-se a seguinte redacao:

MCR 2-9

ndo sera concedido crédito rural para empreendimento situado em imovel rural
que nédo esteja inscrito ou cuja inscricdo se encontre cancelada no Cadastro
Ambiental Rural (CAR);

a limitacdo ao crédito rural por embargo ambiental restringe-se a area onde
efetivamente ocorreu a infragdo ambiental conforme disciplinado no artigo n® 51
da Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, ndo alcan¢cando as demais atividades
realizadas em areas ndo embargadas da propriedade ou posse rural;

nao sera concedido crédito rural para empreendimento cujo a area do imével rural
esteja total ou parcialmente inserida em Unidade de Conservagao de Protecdo
Integral, devidamente incorporada ao patrimbénio publico, cujas as
atividades foram iniciadas depois da publicagcdo do Plano de Manejo da
Unidade de Conservagéo, nos termos da Lei n°®9.985, de 18 de julho de 2000;
nao sera concedido crédito rural a empreendimento cuja area do imoével esteja
total ou parcialmente inserida em Floresta Publica Tipo B (Nao Destinada), exceto
para imdveis rurais com titulo de propriedade, definitivo ou provisério, e
para aqueles com até 2.500 hectares conforme previsto na Lei n°® 11.952, de
25 de junho de 2009, com pedido de regularizacdo fundiaria em andamento
no 6rgao fundiario competente;

nado sera concedido crédito rural para empreendimento cuja area esteja total ou
parcialmente inserida em terras ocupadas por indigenas que constarem como
homologadas, regularizadas ou definidas como Reserva Indigena no
Sistema Indigenista de Informacdes da Fundac&o Nacional dos Povos
Indigenas (Funai);

ndo sera concedido crédito rural a empreendimento cuja area esteja total ou
parcialmente inserida em terras ocupadas e tituladas por remanescentes das

comunidades de quilombos;
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= ndo sera concedido crédito rural quando o empreendimento se situar total ou
parcialmente em &reas de florestas publicas com destinacdo especifica

definida em Lei ou Decreto;

2.5 BONIFICAGCAO PARA PRATICAS SOCIOAMBIENTAIS

A bonificagdo por boas praticas agricolas é um reconhecimento pela conducdo
sustentavel das atividades agropecuarias do produtor rural brasileiro. Os rebates
previstos pelo Governo Federal ainda ndo chegaram plenamente aos produtores rurais,
contudo, permitirdo o acesso ao custeio rural com melhores condicdes. As disposicoes
da Resolucdo CMN N° 5.152 de 2024 buscam delinear os programas e enquadramentos

gue receberdo os 0,5 p.p. de desconto em suas operagodes.

O beneficio se aplica a certificagbes em programas oficiais, como o Produc¢é&o Integrada
(PI Brasil), emitidas por instituicdo certificadora acreditada pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro); o Programa de Boas Praticas Agricolas
(BPA), mediante certificag&o por instituicao certificadora com programa reconhecido pelo
Mapa; e os sistemas de producdo orgéanica, por meio de certificacdo realizada por
certificadoras credenciadas pelo Mapa ou por organismos participativos de avaliacdo da

conformidade organica, no ambito do Sistema Participativo de Garantia (SPG).

Além disso, o desconto também poderd ser concedido a produtores que, nas Ultimas
cinco safras, tenham contratado crédito de investimento em um dos subprogramas do
RenovAgro, desde que o novo custeio seja destinado a atividades desenvolvidas em
area, ainda que parcialmente, coincidente com empreendimento financiado pelo

RenovAgro.

E importante que o processo seja ainda mais simplificado, pois muitos produtores
acessam 0s recursos para adotar praticas contempladas nos programas mencionados
sem possuirem a devida certificagdo. No entanto, contam com o acompanhamento de
um técnico responsavel, que supervisiona a implantacdo do projeto por meio de
pericias periédicas e relata a conformidade aos agentes financeiros. Os relatérios e
projetos assinados pelos Engenheiros Agrénomos, Médicos Veterinarios e
Zootechistas deveriam bastar como comprovacédo, uma vez que sédo suficientes

para comprovar a aplicacdo do recurso em determinada finalidade.

O mesmo acontece com o desconto para produtores que possuem o Cadastro Ambiental

Rural (CAR) validado. Sdo muitos os produtores que estdo em condicdes de receber esse
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rebate, contudo, devido a lentiddo do servico publico, a validagcdo demora muitos meses.
Estima-se que atualmente menos de 5% dos CARs estejam validados. E importante que
exista mecanismo que traga beneficios para o produtor que entregou toda a

documentacédo necessaria para validagéo.

Além disso, assim como a inclusdo dos itens de producdo on farm de bioinsumos no rol
de itens financiaveis do custeio, propde-se a reducéo das taxas de juros para operacoes
de crédito rural vinculadas a adoc¢é&o ou producéo de bioinsumos, seguindo a légica dos
descontos socioambientais ja previstos na politica agricola atual. Essa diferenciacéo é
coerente com os beneficios ambientais e sociais gerados, e fortalecimento da autonomia

tecnolégica no meio rural.

O desconto, com comprovacao simplificada, atraves de anotacao técnica e/ou nota fiscal,

seria para aquelas operacdes que contassem com:

a) Aquisicdo de insumos biolégicos, prontos para uso, e uso no manejo cultural;

b) Aquisicao de insumos para a producao on farm de insumos bioldgicos, podendo
estes serem macro ou microrganismos. Adquirem-se pré-indculo de fungos e
bactérias, meio de cultura focado no microrganismo de interesse - generalista ou
especifico - seja este inoculado ou nao, insetos benéficos matriz, substrato ou
inseto a ser utilizado como habitat/alimento ao desenvolvimento do inseto
benéfico, equipamentos para multiplicagdo (ex. biofabricas, biorreator), dentre
outros;

c) Producdo de insumos biolégicos sem aquisicdo de insumos formalizados, ex.

compostagem, cama de frango e outros.
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3 AMPLIACAO DO FUNDING DE RECURSOS

Nas ultimas safras, em diversos momentos, as operacfes de crédito rural foram
suspensas e, segundo relatos de vérios produtores, mesmo quando oS programas
estavam oficialmente abertos, era impossivel acessé-los. Essa indisponibilidade
compromete o custeio e o investimento nas atividades agropecuérias, dificultando o
planejamento do produtor rural, que muitas vezes adia a ado¢éo de diversos incrementos

produtivos.

Estima-se que a agropecuaria brasileira demande, anualmente, cerca de R$ 1,2 trilhao
em recursos. No entanto, os valores disponibilizados pelo Plano Safra representam
apenas um terco dessa necessidade. Levantamento da CNA, realizado em 2021,
identificou que, a cada ano, os recursos oficiais vém perdendo protagonismo no
financiamento do setor, abrindo espaco para fontes privadas, como o mercado de capitais
e os instrumentos de barter (figura 4). Reforgcando a necessidade de expanséo de fontes

de recursos para o setor.

Plano Agricola e Pecuario

Programas de custeio, investimento,
comercializagao e industrializagao.

AN A . Fontes Privadas
QN0 ﬂﬂ* _@ Mercado de capitais, CPRs, Trading,
O “I" Barter, etc.
Alll
\ A

Recursos Proprios
Recursos praprios do produtor rural.

Figura 4: Disposicéo do funding da agropecuaria. Fonte: CNA (2021).

3.1. LINHA DE FINANCIMENTO RURAL EM DOLAR

Na auséncia de recursos suficientes, linhas de crédito em délar tém sido discutidas como
alternativa para a composicao do funding do setor. Essa fonte ampliaria e diversificaria
0s recursos disponiveis ao produtor rural. Sua indexagdo ao doélar pode, inclusive,
representar uma alternativa aos elevados juros praticados no atual cenario econémico

brasileiro.

Contudo, tal linha deve ser direcionada a um publico especifico, ndo sendo adequada

para produtores de todos os portes. O financiamento em doélar, com taxa indexada a
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variacdo cambial, € mais indicado, principalmente, para atividades voltadas a exportacao
ou integradas a cadeias dolarizadas. Produtores de soja, milho, café, algodao e outros
bens com destino ao mercado externo costumam receber em ddlar ou com precos

corrigidos pela cotacdo da moeda, o que resulta em uma receita praticamente dolarizada.

Para o sucesso de uma linha em délar, com mitigagéo do risco das variagbes da

moeda, é necessario:

= Ser ofertada a produtor com contratos de compra atrelados a cotacdo da moeda
americana.

= Vinculacdo das operacdes a instrumentos de hedge, como os contratos futuros.

= Taxas adequadas ao publico tomador, com recursos direcionados ao custeio e
investimentos.

= Regular o spread cobrado pelas instituicdes financeiras que irdo ofertar a linha.
Condicdes:

Renda Bruta

. . Limite -
Publico Agropecuaria Taxa de Juros Finalidade

Financiavel
(RBA)

De acordo com a
Produtores de

] ] | Acimade R$3,75 | Até 10% a.a. ao | capacidade de Custeio e
soja, milho, café, s ] ]
. milhdes. tomador final. pagamento do Investimento.
algodao e carne.
tomador.

Tabela 3: Sugestdes de condi¢des para o financiamento rural em ddlar.

3.2. RECURSO DE FUNDOS PUBLICOS

A utilizacdo de recursos ociosos de fundos publicos para o financiamento da
agropecuaria pode ser uma alternativa viavel, especialmente diante da limitacao
or¢camentaria para ampliar o crédito rural com os recursos do Plano Agricola e Pecuario.
Alguns fundos publicos especiais existentes no arcabouco fiscal brasileiro podem ser
utilizados como fontes complementares de funding para operacdes de custeio e

investimento rural.

E necessario um levantamento detalhado dos fundos publicos com saldo financeiro em

ociosidade. Sdo aproximadamente 200 fundos publicos no Brasil. Alguns exemplos sao:
e Fundo Social
e Fundo de Desenvolvimento Social (FDS)

e Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
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e Fundos constitucionais ou setoriais com superavit recorrente.

Os fundos publicos possuem finalidade vinculada a lei que os criaram. Desse modo, é
importante verificar quais séo suas finalidades e como o financiamento rural pode ser
enquadrado nas finalidades originais. Caso ndo esteja previsto, € necessaria uma
alteracdo legislativa, que inclua as operacgdes de custeio e investimento agropecuario em

Seu escopo.

A utilizacéo de recursos extras desses fundos pode representar um novo funding para o
setor e uma remuneracdo mais atraente para 0s recursos ociosos. Além de ampliar a
oferta de crédito, essa medida contribuira para o0 aumento da produtividade e geracao de
renda no campo, promovendo 0 uso estratégico de ativos publicos com impacto direto no

desenvolvimento econdmico e social das regides rurais.

PROPOE-SE:

= Utilizar recursos de fundos com ociosidade maior do que 3 anos para o
financiamento da agropecuéria. Aqueles fundos que nédo estdo executando seus
recursos poderdo ser direcionados ao financiamento do crédito rural, com a
devida remuneracao dessa fonte.

= QOperacionalizar os recursos através do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES), nos moldes do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT).

= Priorizagdo de investimentos e operacdes de longo prazo para as operacdes que
tenham os “fundos ociosos” como funding.

= Destinar parte dos recursos para garantias de operacdes de financiamento
agropecuario, mitigando os riscos das instituicbes financeiras e promovendo 0

maior acesso ao crédito por produtores familiares, sobretudo.
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4 CREDITO RURAL

O crédito rural € um dos pilares do desenvolvimento da agropecuéria brasileira. Aliado a
pesquisa e a assisténcia técnica, o financiamento agropecuario tem impulsionado o Brasil
a uma posicao de destaque na produgdo mundial de alimentos, além de fortalecer nossa
economia. Esses recursos tém possibilitado que os produtores rurais lancem méao de

tecnologias que incrementam sua produtividade, garantindo maior producéo e eficiéncia.

Os produtores rurais argumentam que, de todos os problemas enfrentados no acesso ao
crédito rural, sua indisponibilidade € o maior dos problemas. A sazonalidade de sua
atividade e o timing de investimentos dependem de previsibilidade orcamentéria. E a falta
dos recursos compromete toda uma safra de trabalhos e planejamento.

Anunciar um volume de recursos para o crédito rural que esteja alinhado a real
disponibilidade das instituicdes financeiras e a capacidade do Tesouro Nacional
de equalizar as taxas de juros é fundamental para a eficiéncia do Plano Agricola e

Pecuério.

Para possibilitar o volume sugerido pela CNA, serd necessario suplementar 0s recursos
das Operacdes Oficiais de Crédito (OOC):

Recurso de equalizagéo de

taxas de juros (Operacgoes

Oficiais de Crédito — OOC)
2025:

Equalizacéo de taxas de juros
(Operacdes Oficiais de Crédito —
0OO0C) 2025:

Volume necessario:

R$ 14 bilhdes R$ 25 bilhdes

Em fevereiro de 2025, devido a falta de recursos para subvencdo das operagdes de
crédito rural, as operacgdes equalizadas do Plano Agricola e Pecuério 2024/2025 foram
suspensas. A previsdo é que para esse ciclo teriamos aproximadamente R$ 133 bilhdes
em operagdes subvencionadas, contudo, nos 8 primeiros meses da safra, apenas 58%
haviam sido aplicados (R$ 77 bilhdes). Tudo isso reforca a necessidade de
previsibilidade orcamentaria para o financiamento agropecuario!

Tao importante quanto o volume anunciado é sua efetiva disponibilizagao!

Os recursos anunciados devem estar disponiveis ao longo de toda a safra,
sem interrupcgodes.




Atualmente, estima-se que a necessidade de recursos pelo setor esteja em torno de R$
1,2 trilhdo, ao ano. Sendo que a participagdo do Plano Safra representa,
aproximadamente, 30% dos recursos utilizados. E a cada safra, devido as restricbes

orcamentarias e burocraticas, esse volume tem diminuido.

Nesse sentido, com as devidas suplementacdes as Operacdes Oficiais de Crédito (OOC),
dentro das perspectivas de producao e custos e respeitando o atual cenério econémico,
sugere-se 0 seguinte volume de crédito para o Plano Agricola e Pecuario
2025/2026:

Finalidade Volume (R$ bilhges)

Custeio e Comercializagdo (Empresarial) 390
Investimento 101
Agricultura Familiar 103

HOLEINES Volume (R$ bilhdes)

Renovagro 8
Moderfrota 7
Moderfrota Pronamp 3
Moderagro 3
Proirriga 5
PCA 5
PCA até 6 mil ton 4
Inovagro 4
Prodecoop 2
ProcapAgro (giro) 1
Pronamp 17
Investimento Empresarial 3
Juros Livres 26

Juros controlados (ndo equalizados) 13

Total 101

Tabela 4: Volume de Crédito Rural sugerido para disponibilizagcdo no Plano Agricola e Pecuario 2025/2026.

O volume apresentado estda aquém da real necessidade. Contudo, considerando as
limitacbes orcamentarias e o atual cenario macroecondmico, representa 0 minimo
esperado para o financiamento da safra 2025/2026. Nao podemos ter um Plano Safra

grandioso no anuncio, mas que ndo chegue efetivamente aos produtores!
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4.1 EXIGIBILIDADES

PROPOE-SE:

= Elevar de 65% para 70% o percentual de exigibilidade sobre a poupanca rural
(MCR 6-4-2).

= Aumentar de 50% para 85% o percentual de recursos captados por meio de LCAs

direcionados para as operacdes de crédito rural (MCR 6-7-2).

Sobretudo apds as redugdes de prazo da rentabilidade das LCAs, esse ajuste se faz
necessario. O cenario de elevacao da Selic tem mantido o mercado aquecido, mesmo
diante da perda de atratividade do titulo, contudo, as redu¢des das captacdes ja sdo
sentidas.

* Incluir a permissdo para direcionar até 5% da subexigibilidade do Pronaf para
operagodes de investimento (MCR 6-2).

» Reduzir o valor da deducao da base de calculo da exigibilidade de R$ 500 milhdes
para R$ 200 milhdes (MCR 6-2-2).

= Revogar o disposto no MCR 6-2-5, que permite que as instituicdes financeiras que
apresentam exigibilidade de direcionamento dos recursos obrigatdrios igual ou
inferir a R$ 10 milhdes, fiquem isentas do cumprimento da exigibilidade de

aplicacao.

= Ampliar o escopo de parte do direcionamento dos recursos de Poupanca Rural e
da LCA permitindo seu cumprimento com aquisicdo de cotas de instrumentos
financeiros do Mercado de Capitais como os Fundos de Investimento do

Agronegécio (Fiagro).

4.1.1 ADEQUACOES NO DIRECIONAMENTO DOS RECURSOS DOS DEPOSITOS
A VISTA, DA POUPANCA RURAL E DA LETRA DE CREDITO DO AGRONEGOCIO
(LCA)

Os recursos controlados destinados para o Crédito Rural sdo divididos em duas
categorias, obrigatérios e ndo obrigatdrios. Os recursos obrigatorios sdo provenientes
das institui¢cdes financeiras, que ficam obrigadas a aplicar determinados percentuais em

operacdes de crédito rural.

Existe trés fontes de recursos obrigatdrios:
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e Exigibilidade sobre deposito a vista: as instituicdes séo obrigadas a aplicar
em operacdes de crédito rural 25% sobre o montante de recursos mantidos em
depdsitos a vista;

e Poupanca Rural: as instituicbes que captam poupanca rural séo obrigadas a
aplicar 65% desse 0 montante em operacgdes de crédito rural;

e Letra de Crédito do Agronegdcio: as instituicbes que captam recursos por
meio de LCA séo obrigadas a direcionar 50% desse 0 montante para operagdes
de crédito rural.

Em 1° de fevereiro de 2024, o CMN publicou a Resolugcédo n° 5.119/2024, estabelecendo
as condi¢cbes gerais e 0s critérios para a contratacao de financiamento imobiliario por
instituicdes financeiras e demais entidades autorizadas pelo Banco Central do Brasil. A
resolucdo também regulamenta o direcionamento dos recursos captados em depoésitos
de poupanca, além de modificar a Resolu¢do CMN n° 5.006, de 24 de marco de 2022,
referente a Letra de Crédito do Agronegocio (LCA), e a Secédo 7 (Letra de Crédito do
Agronegécio — LCA) do Capitulo 6 (Recursos) do Manual de Crédito Rural (MCR).

A medida alterou os prazos minimos de vencimento das LCAs e reduziu o conjunto de

ativos aceitos como lastro para o instrumento.

Essas mudancas impactaram o volume de emissdes das letras e sua atratividade para

os investidores. O crescimento anual do titulo tem reduzido, ano apés ano (tabela 5).

Periodo \ Estoque Variagao (%)
fev/21 109,76 -
fev/22 201,54 84
fev/23 362,76 80
fev/24 476,84 31
fev/25 540,14 13

Tabela 5. Estoque das Letras de Crédito do Agronegdcio (LCA). Fonte: Boletim de Financas Privadas —
MAPA (2025).

Diante da esperada redugdo na emissdo, sugerimos o aumento da exigibilidade de

aplicacdo no crédito rural para equilibrar os efeitos da medida.

Além disso, as frequentes mudancgas nos direcionamentos das Letras de Crédito do
Agronegécio (LCA), com regras anuais, impedem a previsibilidade de aplicacdo dos
recursos em operacdes de longo prazo, como os investimentos, por exemplo. As
instituicdes financeiras tém que, frequentemente, ajustar seus estoques as novas
regras.

Os estoques devem seguir a regra de vigéncia na sua aplicacéo, até o fim de
sua validade.
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4.2. CREDITO DE CUSTEIO

PROPOE-SE:

» Incluir a possibilidade de financiamento da avaliacéo, pericia e vistoria prévia
com recursos controlados do crédito rural, quando as contratacbes desses

servigos forem necessérias.

= Criar dispositivo no MCR estabelecendo que o produtor ou algum membro do
grupo familiar pode elaborar projeto e prestar assisténcia técnica, desde que
seja profissional registrado em Conselho de Classe. Nao ha necessidade de
gue tal profissional seja credenciado da instituicdo financeira e, nesses
casos, a elaboracao de projeto e a assisténcia técnicando configuram item

financiavel com juros controlados.

= Deixar explicito no MCR que os servigos de assisténcia técnica e a
elaboracgéo de projeto técnico podem ser realizados por empresas ou
profissionais diferentes e devem ser pagos em parcelas, conforme a

execucdo dos servicos prestados e ndo mais em parcela unica.

= O Sistema CNA entende que a assisténcia técnica especializada é
insumo fundamental para a difusdo de tecnologias e sistemas de
producdo e, em consequéncia, para 0 aumento da competitividade
das atividades agropecuarias, para o fortalecimento dos produtores
rurais e para avangos sociais no campo. Contudo, essa assisténcia
deve ser efetiva e ndo apenas para o preenchimento de laudos

de acompanhamento.

» Aumentar 0 prazo maximo para reembolso do crédito de custeio pecuario para
aquisicao de bovinos e bubalinos para engorda em regime de confinamento de

6 meses para um ano (MCR 3-2-13-b-I).

» Incluir as praticas de manejo florestal de poda e desbaste de florestas plantadas

como item financiavel do crédito de custeio (MCR 3-2-3).

= Possibilitar que a Renda Bruta Agropecudria para culturas de ciclo bienal seja
feita pela média do biénio produtivo. Muitas dessas culturas possuem rendas
elevadas em um ano (colheita) e baixas em outros, o que os desenquadra em

muitas das oportunidades.

» Incluir a producgéo de organismos do Reino Fungi nos itens financiaveis do MCR

3-2-3, com prazos e taxas adequadas a sua producao.
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Possibilitar o custeio para producéo “on farm” de bioinsumos.

A crescente demanda por sistemas produtivos mais sustentéveis e eficientes
exige o fortalecimento de politicas publicas que promovam a adogdo de
tecnologias de menor impacto ambiental. Os bioinsumos — incluindo agentes
biolégicos de controle, biofertilizantes, inoculantes, condicionadores de solo e
outros produtos de base bioldgica — tém se consolidado como alternativas
viaveis no manejo agropecuario, promovendo ganhos em produtividade,

salide do solo e resiliéncia climatica.

No entanto, a ado¢cdo em larga escala desses insumos, sejam estes adquiridos
como insumo comercial pronto para uso na agropecuaria, ou no caso da
producdo para uso préprio (on farm), ainda encontra barreiras econémicas
e técnicos. Se faz necessario orientacdo e mensuracéo de eficiéncia a campo,

adaptacdes no manejo.

No que tange a produgdo para uso proprio, entre os principais entraves estao
0 custo inicial de estruturacéo da producédo e a auséncia de linhas de crédito

especificas que reconhecam essa pratica como uma atividade financiavel.

Dessa forma, € essencial que o crédito rural contemple a producédo on
farm como item financiavel, independentemente do enquadramento do
produtor, seja ele da agricultura familiar, médio ou grande produtor. A
inclusdo permitirA que os produtores invistam na infraestrutura minima
necessaria (como biofabricas, laboratérios e equipamentos) e adotem boas
praticas de manejo e produgcdo com base na nova Lei dos Bioinsumos (Lei
n° 15.070/2024).

43C

Essa

(a) pr

REDITO PARA COMERCIALIZACAO E ESTOCAGEM

O crédito de comercializagdo tem o objetivo de viabilizar ao produtor rural ou as suas
cooperativas agropecuarias 0s recursos necessarios a comercializacao de seus produtos

no mercado.

modalidade de crédito pode ser operacionalizada por meio da (MCR 3-4-2):

é-comercializagao;

(b) do desconto de Duplicata Rural (DR) ou de Nota Promissoéria Rural (NPR);
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(c) de empréstimos a cooperativas para adiantamentos a associados, por conta de

produtos entregues para venda, observados os precos de comercializagao;
(d) de financiamento para estocagem de produtos (FEE);

(e) de financiamento de protecdo de precos e/ou prémios de risco de equalizacdo de

precos, ou (f) de financiamento para garantia de precos ao produtor (FGPP).

Em momentos de queda de precos de determinadas commodities, as ferramentas de
comercializacdo, sobretudo de estocagem, s&o utilizadas na intengdo de conseguir
melhores condi¢cdes de mercado, em momento posterior. Contudo, a falta de recursos
tem deixado os produtores sem essa possibilidade de vantagem mercadol6gica. Além
disso, as ferramentas de mercado de opcdes tém sido contratadas de forma privada,

devido a falta de recursos.

Preco Milho recebido pelo produtor rural
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Figura 5: Preco do milho recebido pelo produtor rural nas regides do Brasil. Abril de 2024 a margo de 2025.
Fonte: Conab (2025).

PROPOE-SE:

» Estender o prazo de desconto de titulos (Duplicata Rural e Nota Promisséria Rural)
para 240 dias, concedendo, dessa forma, o0 mesmo prazo a todos os produtos
(MCR 3-4-8-b).

= Retirar a vedacdo de concessdo do FEE para produtos cujo financiamento de

custeio ja tenha sido alongado ou reprogramado (MCR 3-4-13).
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» Retirar a vedacdo de concesséo de FEE e FGPP para as atividades de avicultura
de corte, piscicultura e suinocultura exploradas sob regime de parceria (MCR 3-4-
18 e MCR 4-1-7).

= Elevar recursos para comercializacdo em pelo menos 20%, principalmente
recursos direcionados ao Financiamentos para Garantias de Preco ao Produtor
(FGPP) e financiamento da estocagem;

* Incluir a Cédula de Produto Rural (CPR) como recebivel passivel de desconto no
crédito de comercializagdo (MCR 3-4-2-b).

» Fortalecer os recursos destinados a comercializagcdo e possibilitar a difusdo das
ferramentas de mercado de opcoes.

4.4 FUNDO DE DEFESA DA ECONOMIA CAFEEIRA (FUNCAFE)

O Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé), criado pelo Decreto-Lei n°
2.295/86 e regulamentado pelo Decreto n® 94.874/87, posteriormente ratificado pela
Lei n® 9.239/95, tem como finalidade fortalecer a economia cafeeira nacional por meio
do financiamento das atividades de custeio, comercializacdo, estocagem e
recuperacao de cafezais. Os recursos do fundo tém sido fundamentais para manter a

competitividade do Brasil como maior produtor e exportador de café do mundo.

Nos ultimos anos, no entanto, parte dos recursos disponibilizados pelo Funcafé nao
tem sido efetivamente aplicada, devido a baixa adeséo por parte dos produtores e a
impedimentos normativos. Entre os principais fatores que contribuem para essa
limitacdo estdo a taxa de juros praticada pelo fundo, de 11% ao ano na safra
2024/2025, superior aquelas oferecidas por programas como o Pronaf e o Pronamp,
voltados aos pequenos e médios produtores, bem como a vedagdo ao acesso
simultdneo aos recursos do Funcafé e aos demais programas com recursos

controlados.

Dados do Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE) mostram que a cafeicultura brasileira é
majoritariamente composta por pequenos e médios produtores: 88% dos
estabelecimentos com produgédo de café possuem menos de 50 hectares de area
produtiva. Esse perfil fundiario e socioeconbmico evidencia a necessidade de maior
flexibilidade nas politicas de crédito rural, de forma a ampliar o acesso ao financiamento

com condi¢Bes compativeis com a realidade desses produtores.

E importante que os cafeicultores possam acessar os programas de crédito que mais
se adequem ao seu porte, inclusive de forma simultdnea na mesma safra, e que o

Funcafé possua direcionamentos especificos para cada um dos publicos que o
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acessam. Essas mudancas trardo beneficios diretos aos cafeicultores e promoverao

maior aproveitamento dos recursos disponibilizados ao Plano Agricola e Pecuério.

PROPOE-SE

* Incluir o Funcafé como exce¢do das vedaglOes de acesso ao Pronamp, no
mesmo ano agricola. Dessa forma o beneficiario que tomar o crédito de custeio
ao amparo do Pronamp fica impossibilitado de receber, no mesmo ano agricola,
crédito de custeio com Recursos Controlados fora do ambito do Pronamp,
exceto aqueles tomados no ambito dos fundos constitucionais de
financiamento regional e aqueles tomados no &mbito do Fundo de Defesa
da Economia Cafeeira (Funcafé).

= Possibilitar que o beneficiario do Pronaf que utilizar recursos controlados, como
as linhas de custeio, comercializacdo, estocagem e recuperacao de cafezais do
Funcafé, sujeitos aos encargos financeiros vigentes para cada uma das linhas,
nao deixe de ser amparado pelos beneficios do Pronaf nem se desenquadre do
programa.

* Incluir a recomposi¢do e modernizagdo de cafezais depauperados dentre os
objetivos do “Crédito para Recuperacao de Cafezais Danificados”, com taxas e

prazos diferenciados.
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4.5 CREDITO PARA INVESTIMENTO

Os programas de investimento disponibilizados no Plano Agricola e Pecuario possibilitam
0 aporte de recursos em investimentos e servicos relacionados com a atividade
agropecuaria. Muitos dos bens e préticas financiadas possibilitam a reducéo de gargalos
produtivos do setor, principalmente para os médios e pequenos produtores na busca por

inovacoes.

Os produtores rurais apontam alguns programas como prioritarios para a safra
2025/2026, como os investimentos do Pronaf e Pronamp, Programa de Financiamento a
Agricultura Irrigada e ao Cultivo Protegido (Proirriga), Programa de Construcdo de
Armazéns (PCA) e Programa de Financiamento a Sistemas de Producdo Agropecuaria

Sustentaveis (Renovagro).

Para as prioridades elencadas, além da efetiva disponibilizacéo dos recursos anunciados,
os produtores pedem taxas e prazos adequados, bem como a inclusdo de itens

especificos no rol de bens financiaveis.

A aplicacéo dos recursos de investimento, em raras oportunidades, tem chegado préximo
aos 90% de aplicacao (tabela 6). Mesmo o Renovagro tem tido desempenho abaixo do
esperado, nos ultimos anos. E ndo ha duvidas de que a baixa aplicacdo dos recursos
prometidos se da pela indisponibilidade de recursos, e ndo pela baixa procura pelo
tomador. Sdo varios os relatos de produtores que estdo aguardando hd meses a

liberacéo de seus projetos, parados nas “esteiras” das institui¢cdes financeiras.

A manutencdo da pegada sustentavel que a agropecuéria possui depende de
investimentos em praticas que promovem a manutencéo e melhor aproveitamento dos
recursos naturais, como o plantio direto, rotacdo de culturas, compostagem, bioinsumos
e integracdo agropecuaria. Essas abordagens promovidas pelo produtor rural, ainda que
nao bonificadas ou tidas como preferenciais no acesso ao crédito, ndo s6 garantem a
preservacdo ambiental, mas também a melhora da capacidade produtiva e,

consequentemente, a seguranca alimentar do pais.

Para isso, é indispenséavel que os produtores tenham acesso a programas que fortalecam
essa producao sustentavel, incluindo linhas de crédito especiais, assisténcia técnica e a
recompensa por sua protecao do meio ambiente, como 0s servigos ambientais e créditos

de carbono.
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45.1 RENOVAGRO - PROGRAMA DE FINANCIAMENTO A SISTEMAS DE
PRODUCAO AGROPECUARIA SUSTENTAVEIS

PROPOE-SE:

» Manter o diferencial de taxa de juros para médios produtores e o diferencial de taxa
de juros do Renovagro frente as demais linhas de crédito.

= Aumentar o limite de crédito por beneficidrio do Renovagro para o PAP 2025/2026.
= Incluir como finalidade do crédito de investimento (MCR 11-7-1-a):

° promover a adaptacdo e resiliéncia as mudancas do clima da atividade

agropecuaria.

» Incluir ILPF para areas arenosas dentre as praticas contempladas.

4.5.1.1 INCLUIR COMO ITENS FINANCIAVEIS DO PROGRAMA (MCR 11-7-1-D):

» aquisicdo de matéria-prima, cepas e matrizes de organismos para producao
domeéstica de bioinsumos.

= construcdo de instalacdes para implantacdo ou ampliagdo de unidades de
producéo de bioinsumos e biofertilizantes na propriedade rural.

* a implantagdo e renovacgdo de lavouras de cana de aclUcar em sistemas de
colheita mecanizada. E uma pratica ambientalmente mais adequada e objeto
de legislacdo em vigor.

*» aimplantagédo e renovagdo de seringais (Hevea brasiliensis), visto que é uma
cultura permanente, que utiliza métodos produtivos sustentaveis e tem alta
capacidade de retencdo de carbono.

* a manutencdo de curvas de nivel e terracos, pois somente a marcacao e
implantacéo séo contempladas.

» aanalise laboratorial da composicao quimica de dejetos solidos e liquidos, bem
como o produto da compostagem desses dejetos, para utilizacdo como
fertilizantes ou condicionadores de solo.

= construcdo e modernizacdo de benfeitorias e de instalagbes para fins de
terminacdo intensiva de bovinos.

= implantagdo, melhoramento e manutencdo de sistemas para geracido e

armazenamento de energia renovavel, para consumo préprio;
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4.5.1.2 INCLUIR NO MCR 11-7-1-G:

| — até 12 anos, com caréncia de até 8 anos, ndo podendo ultrapassar seis
meses da data do primeiro corte ou colheita, quando se tratar de projetos
para implantacdo e manutencao de florestas comerciais e para a producao
de carvao vegetal, projetos para implantacdo e manutencédo de florestas de
dendezeiro, acgai, cacau, oliveiras, nogueiras e seringais e projetos para
recomposi¢cado e manutencdo de areas de preservacao permanente ou de

reserva legal.

IV — até 16 anos, com caréncia de até 8 anos, nao podendo ultrapassar seis
meses da data do segundo desbaste, quando se tratar de projetos para

implantacdo e manutencéo de florestas comerciais de pinus.

4.5.1.3 INCLUIR COMO FINALIDADE DO CREDITO DE INVESTIMENTO (MCR 11-

7-1-C):

Implantagdo e melhoramento de sistemas de conducdo de café sombreado,
aplicaveis para o cultivo organico e convencional.
Implantagdo, adequacdo, melhoramento e manutengdo de sistemas de

terminacao intensiva na atividade pecuaria

Implementacgdo, melhoramento e manutengéo de sistema de cobertura do solo,
adubacéo verde e formacdo de palhada nas entrelinhas de culturas perenes

como fruticultura e cafeicultura.

Elaborac&o de projeto técnico e implementacdo de sistema de agricultura de
precisdo, incluindo a realizagcdo de andlise fisico-quimica do solo para pontos

georreferenciados.

Em funcdo da necessidade de adequacdo ambiental imposta pelo novo Cédigo
Florestal, sugere-se condi¢cbes especiais de financiamento aos produtores para
0s projetos relacionados ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA).
Ampliar o limite individual por beneficiario em 50%, no caso de termo de
compromisso do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA).

Ampliar o limite para aquisicdo de bovinos, bubalinos, ovinos e caprinos, para
reproducdo, recria e terminacao; e sémen, 6vulos e embrides dessas espécies,
de 40% do valor financiado para 60% do valor financiado (MCR 11-7-1-d-
XI1).
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Reestruturar o sistema de informacéo de aplicacdo do crédito do Renovagro,
informando o volume disponibilizado por finalidade do investimento (de acordo
com a tecnologia utilizada).

Propor que recursos de taxas, multas e outros fundos do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima sejam considerados como fonte de
financiamento de programas de adequacdo ambiental, com taxa de juros
menores que as anunciadas pelo Plano.

Incluir as cooperativas como beneficiarias do programa para financiamento de
reflorestamentos, area ambiental, biodigestores e outros, pois sao exclusivos
para o produtor rural (MCR 11-7-1-d).

Ampliar os limites e reduzir as taxas do Renovagro para os produtores que
aderirem ao Programa Nacional de Conversdo de Pastagens Degradadas
(PNPCD), considerando as particularidades e exigéncias do programa.
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4.5.1.4 RENOVAGRO — SUSTENTABILIDADE NA REGIAO NORTE

A regido Norte possui as maiores exigéncias socioambientais para acessar as politicas
agricolas. No entanto, a distribuicdo dos recursos ndo prioriza a regido em relacdo as
demais. Os recursos do Renovagro estdo sendo aplicados em regiées de maior
desenvolvimento e estabilidade fundiaria. Com isso, temos o aprofundamento das
desigualdades regionais, dificultando a implementacdo de praticas sustentaveis e a
modernizagéo da produgdo agropecuaria na regido. Além disso, a falta de um volume
adequado de investimentos limita a competitividade dos produtores locais e restringe
0 avanco de sistemas produtivos que conciliem conservacdo ambiental e
desenvolvimento econdmico.

Desde a safra 2020/2021, a regido Norte recebeu apenas 11% dos recursos
disponibilizados no Renovagro (figura 6):

Norte: R$ 1,66 bilhdo

Aplicacdo dos recursos do Renovagro

por regido (2020/2021 a 2023/2024). Nordeste: R$ 1.98 bilh&o

Centro-Oeste: R$ 5,66 bilhGes 9‘

Sudeste: R$ 3,47 bilhdes

Sul: R$ 2,49 bilhdes

Figura 3: Aplicacé@o dos recursos do Renovagro por regido. Fonte: Banco Central (2025).

PROPOE-SE:
» Dispensar da exigéncia de titulo definitivo do imovel para os projetos apresentados
para programas de regularizacdo fundiaria, medida fundamental para viabilizar o

acesso dos produtores da Regido aos recursos do Renovagro. Tal solicitacéo
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deve ser extrapolada para todas as linhas de crédito disponibilizadas para a
regido. Possibilitar a utilizacdo da Certiddo de Reconhecimento de Ocupacao
(CRO), documento titulatério provisério emitido pelo INCRA, para fins de
comprovacao de posse e garantia para o financiamento (conforme & Unico inciso Il
art. 10 do Decreto 10.592/2020).

= Definir taxa de juros diferenciada para o Renovagro na Regido Norte, face as
peculiaridades da Regido, como precariedade de infraestrutura produtiva e de

transporte, e, consequentemente, custo mais elevado dos insumos agropecuarios.

*» Fomentar a aceleracdo dos programas de regularizacdo fundiaria na Regido Norte,
tanto em nivel de Governo Federal, como aqueles desenvolvidos pelos governos
estaduais. Promover a utilizacdo da Plataforma de Governanga Territorial do Incra
(PGT), que oferece servicos de consulta de dados, emissdao de documentos,
solicitacdo de titulos propriedade, atualizacdo de dados e acompanhamento de
requerimentos para regularizagéo fundiaria em ocupantes de areas rurais da Unido

e assentamentos da reforma agréria.

4.6.1 INOVAGRO — PROGRAMA DE INCENTIVO A INOVACAO TECNOLOGICA NA
PRODUCAO AGROPECUARIA

PROPOE-SE:
= Aumentar o limite de crédito por beneficiario do Inovagro para o PAP 2025/2026.

» Incluir como itens financiaveis:

° Implantacdo e melhoramento de infraestrutura para producao doméstica
(on farm) de bioinsumos, mesmo que para a agricultura convencional.

° A construcéo e reforma de infraestrutura para abate de caprinos e ovinos,
beneficiamento de produtos aquicolas e da apicultura.

° A producdo e armazenagem de cama de frango para a comercializagédo a
terceiros como fertilizantes orgénicos.

° Criar condigbes especificas de financiamento para os pecuaristas da
planicie pantaneira. Estudo elaborado pelo IMEA mostra que os custos de
producdo dos pecuaristas nessa regido sdo praticamente duas vezes
maiores que dos demais produtores no estado do Mato Grosso e Mato

Grosso do Sul. Por isso, os financiamentos a esses produtores devem ser
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associados a assisténcia técnica, e ter condicfes de taxa de juros e prazo
diferenciadas.
° implantacdo de sistemas para geracao e distribuicdo de energia alternativa
a eletricidade convencional, para consumo préprio, como a energia edlica,
solar fotovoltaica e de biomassa e o uso de tecnologias de armazenamento
de energia elétrica, observado que o projeto deve ser compativel com a
necessidade de demanda energética da atividade produtiva instalada na
propriedade rural;
° Aquisicdo de geradores e itens de armazenamento de energia, novos e
usados.
Retirar a limitacdo de que apenas 4% do valor do financiamento pode ser
financiado para fins de assisténcia técnica necessaria para a elaboracao,

implantacdo, acompanhamento e execuc¢éo do projeto (MCR 11-8-1-c-1X).

4.7.1 MODERAGRO — PROGRAMA DE MODERNIZACAO DA AGRICULTURA
E CONSERVAGAO DE RECURSOS NATURAIS

PROPOE-SE:

Incluir a pecuaria de corte dentre os setores de producdo que sdo objetivo do
crédito do Moderagro (MCR 11-4-1-a).

Incluir a silvicultura dentre os setores de producdo que séo objetivo do crédito do
Moderagro (MCR 11-4-1-a).

INCLUIR COMO ITENS FINANCIAVEIS (MCR 11-4-1-C)
A construgdo de moradia para produtores e empregados domiciliados na

propriedade e vinculados as atividades agropecudarias.
A industrializagéo, o acondicionamento e a armazenagem de borracha natural.

A implantacdo de pequenas agroindustrias, estabelecendo condigbes
diferenciadas de taxas de juros e limite de financiamento para projetos, coletivos

ou individuais, que fornecam produtos no mercado de compras publicas.

Construgdo e modernizagdo de infraestrutura, aquisicdo de maquinas,
equipamentos e demais materiais para armazenar, selecionar, limpar, classificar e

embalar produtos da floricultura, olericultura e fruticultura (packing houses).
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Aquisicao de matrizes e reprodutores suinos. Trata-se de incentivar o investimento
em matrizes e reprodutores de alto grau tecnoldgico, como tem sido feito para os

setores de bovinos, bubalinos, caprinos e ovinos no Programa.

Aquisicédo de animais para reproducao ou cria.

Construcéo, instalacdo e modernizacdo de benfeitorias para beneficiamento,
industrializacdo, condicionamento e armazenamento de café.

Insumos para melhoria da estrutura do perfil do, melhorando, assim, as qualidades

fisicas e quimicas e, em consequéncia, os indices produtivos.

Construgéo, instalacdo e modernizagdo de cochos (produgcdo em pasto,
confinamento e semi-confinamento), bebedouros, cercas (convencionais e

elétricas).

Elevar o limite de financiamento de custeio associado ao projeto de investimento
de 35% para 45% (MCR 11-4-1-d).

4.8.1 MODERFROTA — PROGRAMA DE MODERNIZACAO DA FROTA DE
TRATORES  AGRICOLAS E IMPLEMENTOS  ASSOCIADOS A
COLHEITADEIRAS

PROPOE-SE:

Aumentar o limite de crédito de 85% para 100% do valor dos bens objeto do
financiamento (MCR 11-5).

Incluir entre os itens financiaveis (MCR 11-5-1-c-lll):

° pecas para adaptacéo de tratores, equipamentos e implementos, adquiridos
previamente a publicacdo de Normas Regulamentadoras (NR), e que

trazem a obrigatoriedade de adequacao as mesmas.

Ampliar o prazo para reembolso do financiamento (MCR 11-5-1-d):
° Paraitens novos — de até 7 (sete) anos para até 8 (oito) anos;

° Para itens usados — de até 4 (quatro) anos para até 6 (seis) anos.

Moderfrota Pronamp: adequar as taxas e condicbes com 0s programas de

investimento do Pronamp.

4.9.1 PROIRRIGA — PROGRAMA DE FINANCIAMENTO A AGRICULTURA
IRRIGADA E AO CULTIVO PROTEGIDO

PROPOE-SE:
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* Incluir nos itens financiaveis (MCR 11-3-1-c):
° Custeio do servico de manejo de dgua para irrigacao.
° Aquisicao de itens de telemetria € monitoramento.

° Fomentar programas para infraestrutura de reservacéo e captacao de
adgua com taxas de juros menores e prazos maiores, principalmente ao

semiarido brasileiro.

° |nvestimentos relacionados com todos os itens inerentes aos sistemas

de irrigacdo, inclusive infraestrutura elétrica.

4.10.1 PCA - PROGRAMA PARA CONSTRUCAO E AMPLIACAO DE
ARMAZENS
No Brasil, a capacidade estatica de armazenagem de grdos historicamente se mostra
insuficiente (figura 7), apresentando consideravel variagao entre as regides brasileiras,
sobretudo nas novas fronteiras agricolas. Tal limitacdo impacta negativamente a
comercializagcdo de graos e intensifica a oscilacdo dos custos de escoamento, uma vez
que a auséncia de infraestrutura adequada forca o produtor a comercializar sua producéo

logo apds a colheita.

250
200
150 .____~___4~"_‘P_-—.————O——.

100

4._..——.——.——.——.

50

Milhdes de toneladas

0
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Ano
—@— Capacidade de Armazenagem Producéo

Figura 4: Evolucao da producédo de gréos e da capacidade de armazenagem Fonte: Elaborada com base em
informacdes da Conab (2022) e do IBGE (2022).
O Programa de Construcédo de Armazéns (PCA) ndo tem chegado ao produtor rural, e
a expectativa de acessar 0s recursos do programa acabam impedindo que o produtor
busque por fontes alternativas. Estruturas privadas de financiamento foram criadas
para financiar a construcao de armazéns, contudo, devido a taxa superior & anunciada
no PCA, os produtores acabam escolhendo esperar a chance de conseguir o recurso

publico, atrasando os investimentos em armazenagem.

44



PROPOE-SE:

= Manter o diferencial de taxa de juros para médios produtores e o diferencial de taxa
de juros do Programa PCA frente as demais linhas de crédito, mas com recursos

suficientes para suprir a demanda.

= Admitir no &mbito do PCA projetos para constru¢do, modernizacdo e readequacao
de unidades armazenadoras, independente da elevacdo da capacidade estatica
(MCR 11-9-1-c).

= Reduzir as garantias exigidas pelas instituicbes financeiras, como alienacdo
fiduciaria dos equipamentos e propriedade, em conjunto, com a possibilidade de
utilizacéo do patriménio rural em afetacao, previsto pela Lei 13.986/2020.

* Incluir como itens financiaveis camaras frias para armazenagem de carnes,
produtos lacteos, produtos aquicolas e vegetais congelados apenas para
produtores rurais (MCR 11-9-1-c).

» Fomentar fontes privadas de financiamento para construgdo de armazéns, como

medida complementar para evitar a competicdo com os recursos do PCA.

= Possibilitar taxas de investimentos reduzidas para as regides com maior déficit de

armazenagem.
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4.11.1 PRONAMP - PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO MEDIO
PRODUTOR RURAL

PROPOE-SE:

Garantir que o recurso para a finalidade de investimento dos médios produtores

seja aplicado conforme o programado.

Criar estrutura semelhante ao “Pronaf Mais Alimentos” destinada aos médios

produtores, promovendo o estimulo a geracdo de renda e eficiéncia produtiva.

Ampliar o limite de financiamento custeio por beneficiario dos atuais R$ 1,5 milhdo
para R$2 milhdes (MCR 8-1). Esse aumento faz-se necessario devido as
elevacbes expressivas nos custos de producao das atividades pecudrias, como:

componentes da racéo, fertilizantes, sementes, defensivos, dentre outros insumos.

Alterar o prazo para reembolso dos investimentos de 8 anos para 10 anos, com
caréncia de 3 anos (MCR 8-1-d-II).

Incluir nos itens financiaveis (MCR 8-1-b-Il):

° Aconstrucao e reforma de residéncias para os funcionarios de propriedades
(adequacao a legislacao trabalhista).

° Veiculos novos ou usados, para transporte de funcionérios, tais como
microdnibus e vans, a fim de viabilizar a adequacéo as leis trabalhistas.

° Cobertura de tela antigranizo.

° Atividade de Turismo Rural

Criar mecanismo de suporte semelhante ao PGPAF (Programa de Garantia de
Precos para a Agricultura Familiar), com vistas a conceder bénus de desconto aos
mutuérios de operagBes de crédito de custeio e investimento agropecuario
contratadas no ambito do Pronamp, sempre que o preco de comercializagdo do
produto financiado estiver abaixo do preco de garantia vigente, no ambito dos
produtos amparados pela PGPM (Politica de Garantia de Pre¢co Minimo).
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4.12 MEDIDAS PARA RENEGOCIACAO DOS PRAZOS DE REEMBOLSO DAS
OPERACOES DE CREDITO

PROPOE-SE:

= Alterar o item 2-6-4 do MCR em que fica disposto que a instituicao financeira fica
“autorizada” ao prorrogar a divida, e que a propria IF “ateste a necessidade” da
prorrogacéo. E necessario que a prorrogacdo seja definida por critérios técnicos e

transparentes, e ndo por mera conveniéncia do credor.

= Alterar o item 2-6-5 do MCR para que haja a manutencdo da taxa de juros
originalmente contratada no caso de prorrogacao de financiamentos equalizados,

alterando somente a taxa de juros da parcela que foi prorrogada.

= Ampliar o percentual de 8% para 15% previsto para prorrogacdes de BNDES e de
Pronaf Investimento contratados com recursos de poupanca equalizada (MCR 11-
1-4-b e MCR 10-1-25-c-).

» Viabilizar que ndo seja obrigatério o pagamento de juros para que a prorrogacao
de parcelas de crédito possa ser efetivada (MCR 10-1-25-f-I1).

= Viabilizar que as instituicbes financeiras que administram os Fundos
Constitucionais de Financiamento (Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Banco
da Amazbnia) possam prorrogar as operacdes de crédito rural contratadas com o

FNE, FNO e FCO, em caso de prejuizos causados por eventos adversos.

E preciso criar item no MCR (2-6-11), em que a instituic&o financeira
fica autorizada a prorrogar dividas contratadas com recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do
Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO), desde que o mutuario
comprove a dificuldade temporaria para reembolso do crédito em
raz8o de uma ou mais entre as situagdes abaixo, e que a instituicao
financeira ateste a necessidade de prorrogacdo e demonstre a

capacidade de pagamento do mutuario:
a) dificuldade de comercializagdo dos produtos;
b) frustrag&o de safras, por fatores adversos;

c) eventuais ocorréncias prejudiciais ao desenvolvimento das

exploragoes.

Ressalte-se que a regra do MCR que prevé que a fonte de recursos

da operacao renegociada deve ser alterada para ndo subvencionada
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nao se aplica aos Fundos, ja que esses recursos nao sdo equalizados

ou subvencionados, o que deve ser considerado na edi¢cdo do ato

normativo com o objetivo de nao criar restricbes requlatérias para as

renegociacdes de operacdes com recursos desses Fundos.

4.13 CONDICOES PARA PRORROGACAO DE OPERACOES DE CREDITO RURAL

No ultimo ano, devido aos problemas climaticos e mercadoldgicos, muitos produtores
enfrentaram dificuldades para liquidar suas operacdes de crédito. A inadimpléncia teve
aumento consideravel, principalmente para as operacfes com taxas de mercado.
Dentro do universo de mais de R$ 700 bilhdes em operacdes abertas, o percentual de
produtores, mesmo com o aumento percebido até fevereiro de 2025 (figura 8), € baixo
em comparagao com outros setores da economia. Contudo, é importante que existam

meios para a prorrogacgao e renegociacao das operacgdes inadimplentes.
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Figura 5: Inadimpléncia da carteira de crédito rural (pessoas fisicas) com taxas reguladas e de mercado.

A prorrogacdo de dividas rurais € uma medida prevista no Manual de Crédito Rural

(MCR), especificamente no item 2-6-4, como instrumento de apoio ao produtor rural:
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MCR 2-6-4

Fica a instituicdo financeira autorizada a prorrogar a divida, aos mesmos
encargos financeiros pactuados no instrumento de crédito, desde que o mutuério
comprove a dificuldade temporaria para reembolso do crédito em razdo de uma
ou mais entre as situacbes abaixo, e que a instituicdo financeira ateste a
necessidade de prorrogacédo e demonstre a capacidade de pagamento do
mutuario:

a) dificuldade de comercializacdo dos produtos;

b) frustracédo de safras, por fatores adversos;

€) eventuais ocorréncias prejudiciais ao desenvolvimento das exploracoes.

A solicitacdo de prorrogacdo geralmente ocorre justamente em cenarios de
incapacidade momentanea de pagamento, resultante da frustracdo de safra — cujos
efeitos, muitas vezes, se prolongam e comprometem a recuperacdo da capacidade
produtiva e financeira do produtor. Nesse contexto, a substituicdo da taxa de juros
originalmente pactuada por taxas de mercado impde um 6nus adicional ao
produtor, ja fragilizado, comprometendo ainda mais a sustentabilidade da

producdo agropecuéria.

Além disso, ndo é justifichvel que essa alteragdo se aplique a todo o contrato de
financiamento — especialmente no caso de operagdes de investimento — uma vez que

a prorrogacao, via de regra, abrange apenas parte do débito.

Para que o produtor consiga renegociar seus débitos, sem comprometer sua

capacidade futura em produzir alimentos, é necessario:
Alterar o item “a” no MCR 2.6.5:

a) é aplicavel aos financiamentos contratados com equalizacdo de encargos
financeiros pelo Tesouro Nacional (TN), desde que somente as parcelas
prorrogadas sejam previamente reclassificadas, pela instituicdo financeira,

para recursos obrigatérios ou outra fonte ndo equalizavel,

4.13.1 RESOLUCAO CMN N 4.966 DE 2021 - HARMONIZACAO DA IFRS 9 EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS NO BRASIL.

A Resolucdo CMN n° 4966 de 2021 buscou harmonizar as normas contabeis

internacionais relacionadas a instrumentos financeiros, respeitando a IFRS 9, que traz
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mudancas na metodologia de calculo para provisdes para devedores duvidosos (PDD)

e créditos fiscais sobre perdas com inadimpléncia.

A medida forcard as instituicbes financeiras elevarem suas provisbes de perdas,
robustecendo sua seguranca financeira. Contudo, para o crédito rural os impactos
podem ser problematicos. Uma vez que a atividade agropecuaria esta sujeita a diversos
riscos, sobretudo os climaticos, as provisdes para os financiamentos agropecuarios

aumentardo, principalmente as opera¢cées com maior risco percebido.

A medida podera tornar os recursos ao crédito rural mais escassos e caros, sobretudo
para 0S mais expostos aos riscos, como 0s pequenos e médios produtores.
Determinados problemas climéaticos ou mercadoldgicos podem mudar a classificacédo
das operagbes, mesmo que ndo inadimplentes, devido a elevacéo potencial do risco.
Agravando o cendrio em momentos em que 0 produtor estara mais necessitado de

capital para sua atividade.
Diante dessas novidades, algumas mudancas sdo necessarias:

» Fortalecimento do seguro rural e seu uso como mitigador de risco nas andlises
de crédito.

» Criagdo e ampliacdo dos Fundos Garantidores de crédito, sobretudo para os
pequenos produtores.

= |nvestimento em tecnologias e praticas de enfrentamento aos desafios
climéticos e de mercado.

» Diversificacdo das fontes de financiamento para a agropecuaria brasileira.
4.13.2 RENEGOCIACAO DE DIVIDAS E A CATASTROFE NO RIO GRANDE DO SUL

Nos ultimos anos, produtores brasileiros tém enfrentado diversos problemas climaticos.
O excesso de chuva ou as estiagens prolongadas tém impedido que muitos deles
consigam liquidar suas dividas, principalmente aquelas oriundas de operacfes de
crédito rural. O estado do Rio Grande do Sul, em particular, tem sido seriamente
afetado. Desde 2020, estima-se que o estado tenha registrado perdas superiores a R$
100 bilhdes no valor bruto da producdo agropecuaria.

A tragédia histérica que atingiu o Rio Grande do Sul, provocada pelas fortes chuvas em
abril de 2024, fez com que cidades inteiras ficassem submersas e parte da producéo
agropecuaria do estado fosse diretamente afetada. Desde entdo, o Governo Federal
vem adotando medidas paliativas para o publico atingido, como prorrogacfes de

operacOes e a oferta de linhas de crédito que, segundo os produtores rurais, ndo tém
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atendido as suas demandas. Muitos desses produtores ja carregavam problemas de

anos anteriores e ficaram impossibilitados de continuar suas atividades.

Na ultima safra (2024/2025), novamente os produtores gauchos foram castigados pelo
clima, bem como produtores do Mato Grosso do Sul, Parana e Santa Catarina. A falta
de chuva em volume suficiente fez com que as perdas, principalmente na cultura da
soja, fossem significativas. Tudo isso acentuou os problemas com endividamento rural,
aliada um adverso cenario econdmico, com elevagdo dos custos de producéo e taxas

basicas acima dos 14% a.a.

As perdas geradas por estiagens prolongadas, enchentes e outros desastres naturais
agravaram ainda mais a vulnerabilidade do setor, colocando em risco a seguranga
alimentar, o abastecimento do mercado interno e, de certa forma, contribuindo para a

inflagéo dos alimentos.
Dessa forma, para determinados publicos, é importante que exista:

» Criacdo de uma linha especial de crédito, com taxas minimas, voltada a
recuperacao do solo e a implantacao de programas de irrigacdo, com o objetivo
de fortalecer a capacidade de enfrentamento as adversidades climaticas.

= Conversdo de parte das dividas em ativos negociaveis, reduzindo riscos e
garantindo previsibilidade financeira, na forma de securitizagdo para 0s grupos
mais afetados economicamente.

» Manutencgéo do acesso ao crédito rural, para aqueles que aderirem a qualquer
forma de repactuagéo, sem restricdes ou penalidades que comprometam sua
capacidade produtiva.

» Subvencado ao seguro rural diferenciada para as regidées com maior incidéncia
de problemas climaticos.

» Criacdo de fundo garantidor especifico para novas operacdes ou repactuadas.

= Atendimento preferencial das dividas dos pequenos e médios produtores.
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5. AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar tem buscado ferramentas de financiamento que garantam a
diversificacdo das atividades agropecuérios e o aumento da renda de seus produtores.
Para tanto, o fortalecimento do empreendedorismo familiar deve priorizar a plena
disponibilizacdo de recursos e instrumentos que protejam o0s produtores das
adversidades climaticas, promovam sua capacidade mercadolégica e a melhora do uso
da méao de obra familiar.

A utilizacdo de recursos pelos produtores familiares tem aumentado a cada safra. O
aumento dos custos de producédo e a busca pela modernizacéo da atividade tem levado
0s produtores rurais a buscarem maiores recursos. Contudo, ainda sdo diversos os
desafios para os pequenos produtores rurais. As questdes relacionadas a limites, taxas,
burocracias excessivas e garantias sdo grandes barreiras ao financiamento da agricultura

familiar.

Na safra 2021/2022, a agricultura familiar contratou R$ 41,53 bilhdes em operacgbes de
crédito rural. Ja na safra 2023/2024, esse valor chegou a R$ 65,53 bilhdes,
representando um aumento de 60% em apenas 2 safras. O volume poderia ser muito
maior, caso 0S recursos necessarios tivessem sido disponibilizados, sem as interrup¢des
que ocorreram em diversos momentos, e 0s ajustes pretendidos ao ambiente de
negocios, tivessem ocorrido. No atual ciclo (2024/2025), até o més de margo, apenas

64% do valor prometido inicialmente (R$ 76 bilhées) havia sido aplicado.
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Figura 9: Volume de recursos contratados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf). Variacdo em relagdo a safra anterior. *Safra 2024/2025 até marco de 2025. Fonte: Banco Central
(2025).
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5.1 PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR
(PRONAF)

PROPOE-SE:

= Aumentar a renda bruta anual (RBA) para enquadramento no Pronaf de R$ 500 mil
para R$ 700 mil (MCR 1-2-3).

= Aumentar o limite de financiamento de custeio por mutuério e ano agricola de
R$ 250 mil para R$ 375 mil. Os valores estdo sem atualizagdo desde a safra

2016/2017, e os custos oscilaram muito desde 0 anuncio desse regramento.

= Adotar incentivos para os produtores que contratam seguro rural ou adotam
instrumentos para protecdo de riscos de mercado, com condi¢fes diferenciadas de

acesso ao crédito.

= Aprimorar instrumentos e modelos de andlise de riscos dos produtores rurais,
considerando o perfil de cada cliente e ndo apenas as garantias disponiveis na

tomada do crédito.

» Fomentar acdes que reduzam os custos associados as contratacfes de crédito
rural, como custos cartorarios, custo com projetos simples que podem ser
elaborados por um agrbnomo que ndo necessariamente seja credenciado ao
banco, seguros que nao estado relacionados a atividade, titulos de capitalizagéo,
exigéncia de reciprocidades pelas instituicdes financeiras, etc.

* Aumentar a transparéncia sobre as exigéncias dos bancos na concessao de crédito
rural e melhorar a fiscalizagdo e penalizagbes sobre praticas abusivas como a
venda casada nas contratacdes de crédito rural, que oneram de sobremaneira o

custo ao produtor rural, especialmente de pequenos produtores.

= Aumentar o limite de financiamento de investimento (Pronaf Mais Alimentos) por
mutuario e ano agricola: de R$ 80 mil para R$ 100 mil para construcéo e reforma
de moradias, de R$ 450 mil para R$ 600 mil para atividades de suinocultura,
avicultura, aquicultura, carcinicultura (criacdo de crustaceos) e fruticultura (MCR
10-5) e de R$ 250 mil para R$ 325 mil para as demais finalidades.

= Para o Pronaf Mais Alimento (MCR 10-5):

° Incluir o financiamento de veiculos utilitarios com dupla aptidédo, de até 160
CV, ao amparo do Pronaf Mais Alimentos (MCR 10-1-37-a-l).
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° Manter a finalidade de construcédo e reforma de moradias no ambito do
Pronaf, ampliando o limite de crédito de R$ 80 mil por mutuario por ano-
safra para R$ 120 mil (MCR 10-5).

° Ampliar o prazo de financiamento para maquinas, implementos e
equipamentos, pelo Pronaf Mais Alimentos, de 7 (sete) anos para 10 (dez)
anos. Os atuais 7 anos, implementados, inviabiliza o acesso de significativo
namero Agricultores Familiares a estes bens (MCR 10-5-2-b).

Ampliar o limite de crédito de investimento na linha Pronaf Jovem de R$ 30 mil para
R$ 45 mil (MCR 10-10 e MCR 7-6).

Para o Pronaf Produtivo Orientado (MCR 10-17):

°  Viabilizar a efetiva implementagédo do Programa.

°  Aumentar o limite de financiamento para R$ 80 mil (MCR 10-17).

° Criar custeio associado ao investimento, limitado a 30% do valor do
financiamento para a finalidade de investimento.

Para o Pronaf Agroecologia (MCR 14-1-b):

° Incluir entre as finalidades do Programa o financiamento de itens para
implantacdo de biofabricas nas propriedades rurais, para a producao de
bioestimulantes/biodefensivos, mesmo que para a agricultura convencional.

Para o Pronaf Bioeconomia (Crédito de Investimento em Sistemas de Exploracao
Extrativistas, de Produtos da Sociobiodiversidade, Energia Renovavel e
Sustentabilidade Ambiental) (MCR 10-16):

° Aumentar o prazo para reembolso do Pronaf Bioeconomia de 10 e 12 anos
para até 15 anos (MCR 10-16-1-c), mantendo o prazo de reembolso de 16
anos no caso dos Fundos Constitucionais.

Nas chamadas “linhas verdes” (Pronaf Eco, Floresta, Agroecologia), sugerimos que
seja estimulado o Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), como forma de
estimular os produtores familiares rurais a aumentar a adeséo ao servi¢co (MCR 10-
16, MCR 10-7, MCR 10-14).

Para o Pronaf Semiarido (Crédito de Investimento para Convivéncia Produtiva com

o Semiarido) (MCR 10-8):

° Elevar o limite de financiamento de R$ 50 mil para R$ 80 mil por beneficiario
por ano safra, sendo obrigatéria a assisténcia técnica (MCR 10-8).
° Inserir nas finalidades investimentos para a aquisicdo e a instalacdo de

tecnologias para a geracdo de energia elétrica com fontes renovaveis, como
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uso da energia solar fotovoltaica, biomassa e edlica e tecnologias para o

armazenamento de energia elétrica (MCR 10-8-1-b).

» Incluir capital de giro da propriedade rural como item financidvel do crédito de
investimento (MCR 3-3-3), pois esse recurso podera atender pequenas despesas

inesperadas e oportunidades negociais.

» Incluir como item financiavel Capital de Giro para a manutencdo de matrizes no
rebanho de suinocultores independentes e bovinocultores de leite, com taxas
menores e caréncia e prazo para pagamentos maiores — até 10 (dez) anos,
incluidos 5 (cinco) anos de caréncia. Essa demanda faz-se necesséaria em fungéo

da crise vivida pelo setor, com margens negativas.

* Incluir o conceito de ciclo produtivo na aquicultura: entende-se por ciclo
produtivo a etapa que vai desde o preparo dos tanques até o pagamento pelos
frigorificos (MCR 3-2 e MCR 3-3).

* Incluir uma linha de financiamento para custear a regularizagdo fundiaria dos
agricultores familiares, para financiar até R$ 20 mil, para pagamento de custos
como medigOes, topografia, custos cartoriais e outros custos, com 0 prazo para
pagamento de até 10 (dez) anos. Cerca de 40% propriedades dos agricultores
familiares tem algum tipo de problema fundiario e ao possibilitar 0 acesso a
regularizagéo, terdo seguranca juridica, a reducdo dos conflitos fundiarios e a

ampliagdo do acesso ao crédito rural e outras politicas publicas.

= Manter as entidades publicas e privadas autorizadas a emitir o CAF, pois é um
documento bastante importante para o agricultor familiar que possibilita varios
beneficios ao acesso a diversos programas e politicas publicas Estadual e
Federal.Permitir que renegociagfes de operacBes do Pronaf seja feita sem a
DAP/CAF, pois muitos produtores que buscam a renegociacdo ja ndo estdo mais

nesse enquadramento ou até mesmo ja deixaram a atividade.

* Ampliar o enquadramento de renda familiar do Pronaf B para R$ 70 mil e o limite
de crédito para R$ 25 mil.

5.2 PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA) E PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que proporciona seguranca ao

empreendimento familiar na venda de seus produtos, fortalece a agricultura familiar, gera
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empregos e impulsiona a economia no campo, passou por altos e baixos nos ultimos
anos (figura 10). De 2022 a 2024, o programa apresentou variacdo consideravel no
volume entregue pelos produtores rurais. Isso deixou o produtor familiar sem
previsibilidade e & mercé de atravessadores e fornecedores de insumos com precos

distantes da sua realidade, seja no custeio da atividade ou comercializac&o dos produtos.

Quantidade Entregue (kg) no PAA

2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00
500.000,00 I I I
,00 I
g 23 & 85 2R e g R o2 A LG
[72] = 7] = (7] =
S 2 S 5 & g S & g S §
S 32 s & 32 S & 2 S
5 O z 5 O z = O pd
[ c c
(O] (O] ()
O (@) O
2022 2023 2024

Figura 10: Quantidade de alimentos entregue por regido (kg) no Programa de Aquisi¢édo de Alimentos (PAA).
Fonte: Conab (2025).

Ja o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é uma das principais politicas
publicas de seguranca alimentar no Brasil, garantindo refei¢cdes a cerca de 40 milhdes de
alunos em mais de 150 mil escolas, segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU). Com
orcamento estimado em R$ 5,5 bilhdes para 2025, o programa cumpre um papel
relevante tanto no combate & fome quanto na promogdo de habitos alimentares

saudaveis.

Apesar da relevancia do PNAE, uma auditoria recente realizada pelo TCU revelou
deficiéncias nos controles internos e nos instrumentos de rastreamento dos recursos, o
que compromete a gestao eficiente e transparente do programa. Entre os principais
achados, destacam-se transacdes financeiras irregulares, como envios de valores para
contas ndo autorizadas e desembolsos sem a devida identificacdo dos destinatarios.
Diante desse cenario, torna-se essencial reforcar os mecanismos de controle, modernizar
as ferramentas de fiscalizacao e estimular o uso de solu¢ées tecnolégicas mais eficazes

para garantir o uso adequado dos recursos publicos.
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PROPOE-SE:

Aprimorar os critérios estabelecidos para a beneficio do Programa de Aquisicédo

de Alimentos (PAA). Sugere-se:

Aumentar a pontuacdo para as cooperativas que possuem agricultores

familiares com CAF pessoa fisica.

Permitir a ndo exclusdo de organizacdo que ja tenha tido o seu projeto
contemplado dos processos seguintes. O objetivo é evitar a criacdo de novas
organizacdes (somente no papel) para que as antigas continuem participando
dos processos seletivos e permite que o produtor rural pague seus

financiamentos.

Estimular a aquisicdo de produtos de origem animal da agricultura familiar,

enriquecendo os cardapios da populacdo com proteina animal, de qualidade.

Considerar o balanceamento da oferta de projetos por cadeias de produtos para

permitir maior inclusédo de todo tipo de agricultores familiares.

Elaborar critérios regionais, uma vez que as regides brasileiras possuem
diferentes habitos alimentares e diferentes produtos agropecuarios ofertados,

como é feito no PNAE e desenvolvendo o conceito da bioeconomia.
Aumentar o valor destinado ao PNAE para R$ 10 bilhdes em 2025.

Aumentar as fiscalizagfes sobre os recursos dos programas para evitar fraudes

e desvios.

Fomentar cardapio escolar com alimentos regionais, inclusive aqueles com

algum nivel de processamento.

Além de aumentar o orcamento do Programa Nacional de Alimentag¢&o Escolar

(PNAE), necessario mudar, proporcionalmente, os limites diarios por estudante.
Aumentar o percentual destinado a compra de produtos da agricultura familiar.

Promover o acesso facilitado dos agricultores ao programa, reduzindo a

burocracia e fornecendo assisténcia técnica adequada.

Promover programas alimentares educativos, envolvendo n&do apenas 0s
alunos, mas também professores, funcionarios e pais, para promover habitos

alimentares saudaveis e sustentaveis desde a infancia.

Permitir que as cooperativas que participam do programa de aquisicdo de

produtos para aquisicdo da merenda escolar via PNAE possam acessar 0S
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recursos de comercializacdo por meio do Financiamento Especial para
Estocagem (FEE), com juros diferenciados, até o pagamento pelo Governo

Federal.

» Aumentar para R$ 50 mil os valores por beneficiario no PAA e no PNAE, no
caso de compra institucional, e para R$ 30 mil, no caso de compra direta,

devido ao aumento do custo de producéo.

= Estabelecer integragéo sistémica entre o FNDE e as instituigdes financeiras,
garantindo acesso em tempo real as contas das entidades executoras e

possibilitando rastreabilidade completa dos recursos.

= Reformular o modelo de prestacdo de contas, incorporando inteligéncia artificial
e cruzamento de dados para agilizar analises e eliminar o passivo acumulado

de processos.

5.3 PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO FUNDIARIO (PNCF).

A especulacao fundiaria tem se intensificado nos ultimos anos, resultando em aumentos
superiores a 100% no valor da terra em diversas regides do pais. O avanco da
agropecuaria e a valorizagdo das commodities agricolas tém ampliado a demanda por
terras agricultaveis, ao mesmo tempo em que dificultam o acesso para pequenos

produtores.

Atualmente, o limite de financiamento do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF)
€ de R$ 295.527,64, valor insuficiente diante dos precos praticados em muitas
localidades. Com esse teto, agricultores de diferentes regiées do pais ndo conseguem
adquirir sequer um modulo fiscal (tabela 9). Na Bahia e no Para, por exemplo, esse
recurso permitiria a compra de apenas 0,28 e 0,25 madulo fiscal, respectivamente. Esses
nameros ficam muito abaixo do limite de até 4 mddulos fiscais que caracteriza o agricultor

familiar e o empreendedor familiar rural, segundo a Lei n°® 11.326 de 2006.
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Estado

Tamanho Mdédulo Fiscal*

R$ / hectare (valor médio)

Pastagem

Quantos hectares
podem ser adquiridos
com o PNCF (Limite de
R$ 293.527,64)

Agricultura ‘ Pastagem ‘ Agricultura

Bahia 7.716,67 16.133,33
Para 70 10.833,33 16.800,00 27,1 17,5
Goias 40 26.533,33 50.000,00 11,1 59
Séo Paulo 16 46.020,00 59.346,67 6,4 49
Santa Catarina 18 24.400,00 52.260,00 12,0 5,6

Tabela 9: Precos médios de terra e simulacéo de aquisicdo com recursos do Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF). *Moédulo fiscal: Bahia (Irecé), Para (Parauapebas), Goias (Cataldo), Sdo Paulo (lbiina)
e Santa Catarina (Catanduva). Fonte: Scot Consultoria (2025). Elaborado por CNA.

PROPOE-SE:

= Elevar o limite de financiamento para aquisicdo de terras, uma vez que 0S
valores para aquisi¢cdo de terras aumentaram significativamente nos ultimos 5
anos. O teto de financiamento atual, previsto no regulamento do Programa, é
reduzido para a aquisicéo de propriedades em todo o pais. Volume sugerido:
R$ 450 mil.

= Ajustar, padronizar e simplificar as exigéncias nos Cartérios de Registro de
Imdveis apés aprovacgdo do crédito pelo agente financeiro.

= Simplificar o processo de projeto técnico e dossié de contrato.

= Criar limites financiaveis de acordo com cada regido, para adequar aos valores

de terra e dimensdes regionais.

= Ampliar os recursos destinados a assessoramento e acompanhamento da

propriedade adquirida.

5.4 PROGRAMA DE VENDA EM BALCAO (ProVB)

No ultimo ano, o Programa de Venda em Balcdo (ProVB), da Conab, comercializou 111,9
mil toneladas de milho destinadas a alimentacdo animal de pequenos criadores, o que
representa um aumento de 70% em relacdo a 2023, quando foram vendidas 65,9 mil
toneladas (figura 11). Esse é o maior volume registrado pelo programa nos ultimos quatro

anos. Voltado a agricultura familiar, o ProVB atende produtores de pequeno porte

inseridos nas cadeias produtivas de carnes, leite e ovos.
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Figura 11: Volume de milho vendido através do Programa de Venda Balcao (ProVB). Em quilogramas. Fonte:
Conab (2025).

PROPOE-SE:

» Garantir que a Conab mantenha em estoque o volume de milho necessario para

a execucéao anual do Programa de Venda de Milho em Balcéo.

= Revisar os limites de aquisicdo de milho por regido, considerando as questdes
regionais de acesso ao produto, porte do produtor, condicbes de acesso, entre

outros aspectos.

= Nova definicdo de critérios para fixar o preco de venda do programa de Vendas
em Balcdo da Conab, com a volta do subsidio aos estados ndo produtores de

graos.

= Ampliar a capacidade de estocagem publica na regido Sealba, Matopiba, Norte e

Nordeste.

= Credenciar armazéns para produtos da agricultura familiar, para que seja possivel

participar das politicas de comercializag¢ao.

= Ampliar a lista de produtos oferecidos no ProVB, como farelo de soja e caroco de

algodao.
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6. GESTAO DE RISCOS DA ATIVIDADE AGROPECUARIA

Nos Ultimos anos, temos assistido produtores enfrentarem problemas com seca e
excesso de chuvas na mesma safra. Os periodos de neutralidade entre fenbmenos como
El Nifio e La Nifia tem se estreitado, expondo o produtor a problemas climaticos com
maior frequéncia do que no passado. Esse novo cendrio climético refor¢a a necessidade
de reformulacédo e melhoria das ferramentas de gest&o de riscos no Brasil. E importante
que tenhamos mudancas que tragam produtos aderentes e orcamento robusto para

possibilitar a universalizagédo das ferramentas.

Os produtores brasileiros, diante do novo cenario, cada vez mais tém entendido a
necessidade de gerenciar os riscos da atividade, sejam eles climaticos, sanitarios ou de
mercado. Com a inten¢éo de se proteger e amenizar perdas, a busca por ferramentas de
seguro, hedge e até culturais tem crescido no campo. Apesar disso, 0 acesso a essas

ferramentas ainda é um desafio no pais.

Em levantamento recente da CNA (tabela 10), produtores rurais apontaram as principais

criticas em relacdo ao seguro rural, regionalmente:

Regiéo Principais reclamagdes
» Pouca oferta de seguro rural.
Norte » Utilizagdo apenas do Proagro (quando possivel).

*» Produtos sem aderéncia as necessidades da regiao.
= Cobertura ofertada é insuficiente.

» Produtos ndo aderentes.

»= Custo elevado.

» Falta de transparéncia.

= Prémio ndo condiz com cobertura.

» Falta de subvencéo em volume adequado.

Sul = Custo elevado para o pequeno e médio produtor.
* Problemas com pericia e indenizacao.

» Burocracia no acionamento de Sinistros.

» Falta de aderéncia com a realidade do produtor rural.
= Custo elevado.

» Subvencéo insuficiente.

* Problemas com pericias e indenizagoes.

= Cobertura inadequada.

»= Pouca concorréncia na oferta.

= Cobertura insuficiente.

» Sem aderéncia ao porte dos produtores locais.

» Subvencéo insuficiente.

» Riscos especificos da regido sem cobertura.

= Demora no processo de sinistros e indenizagoes.

= Custo do prémio muito elevado.

Tabela 10: Resposta a questionamento da CNA (Quais s&o as principais reclamacdes quanto ao Seguro
Rural identificados na regido ou Unidade da Federacdo?) realizado pela Federacdes de Agricultura e
Pecuaria de cada estado. Fonte: CNA (2025).

Nordeste

Sudeste

Centro-Oeste
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Além disso, ao analisarmos os dados de decretos de reconhecimento de calamidade e
emergéncia, publicados no Brasil, entre 2013 e 2023, € possivel notar como os problemas
climaticos tém sido os principais demandantes da acédo do poder publico (tabela 11). Os
fenbmenos, que trouxeram danos e prejuizos, exigiram a utilizacdo de recursos
extraordinarios para seu enfrentamento. E ainda que o setor agropecuario nao tenha sido
0 Unico afetado, foi 0 setor que mais sentiu seus efeitos. Os recursos que foram pagos
para socorrer a populacdo afetada poderiam ter sido destinados em valores muito
inferiores, caso tivessem sido aplicados de forma preventiva, fortalecendo a gestao de

rscos.

Estiagem 8415
Tempestade Local/Convectiva - Chuvas Intensas 2508
Seca 2100
Enxurradas 1089

Inundacgdes 966

Tempestade Local/Convectiva - Granizo 448
Tempestade Local/Convectiva - Vendaval 367
Doencas infecciosas virais 340
Alagamentos 211

Deslizamentos 53

Tempestade Local/Convectiva - Tornados 28

Eroséo Costeira/Marinha 22

Erosdo de Margem Fluvial 20

Incéndio Florestal 15

Demais causas 115

Tabela 11: Decretos com reconhecimento de calamidade publica e emergéncia publicados no Brasil, entre
2013 e 2023, detalhados por fenémeno. Fonte: MDS (2024).

6.1 PROGRAMA DE SUBVENCAO AO PREMIO DO SEGURO RURAL - (PSR)

A gestdo de riscos no Brasil deveria ser encarada como uma Politica de Estado,
superando ideologias e planejamentos politicos de curto prazo. E imprescindivel que
tenhamos estruturas construidas com o suporte necessario e manutencéo ao longo do
tempo. O PSR que teve bom desempenho em anos anteriores, vem perdendo forcas e
deixando de atender seu publico de acordo com as novas necessidades, expondo o setor

a riscos em um momento de adversidades extremas (tabela 12). Desse modo, a
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reformulacdo do programa e do mercado de seguros rurais como um todo, se faz

necessaria para que tenhamos a garantia de que, mesmo em momentos de crise, 0 setor

estard respaldado.

Indicador/Ano 2021 2022 2023 2024

Produtores beneficiados 121.220 | 77.890 69.310 86.440
Apolices contratadas 217.934 | 123.270 | 105.240 | 138.100
Area segurada (milhdes de hectares) 14,01 7,13 6,13 7,26
Valor segurado - LMGA (bilhdes R$) 68.2 43,17 37,71 51,6
Prémio do seguro PSR (milhdes R$) 4.155 | 2.640,00 | 2.160,00 | 2.560,00
Valor da subvencéo (milhdes R$) 1.159 1090 916,97 1.070
Percentual médio de subvencao 27,91% 53% 42% 42%
Valor médio da St‘gé)engao porapdlice 5322 28| 8.626,00 | 8.713,13 | 7.748,00
Valor medio da S“(%"f)”@ao por produtor | g 566 60 [ 13.992,00 | 13.229,98 | 12.378,52
Taxa média 7,50% 9,70% 9,30% 8,60%

Tabela 12: Desempenho do Programa de Subvencgdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR) de 2021 a 2024.
Fonte: MAPA (2025).

A alocacdo dos escassos recursos do Programa de Subvenc&o ao Prémio do Seguro
Rural (PSR) tem sido discutida nos ultimos anos. Os recursos disponiveis ndo séo
suficientes para abranger todas as regifes do pais e, devido a natureza da producéo
agricola e sua sazonalidade, as aplicagfes tendem a se concentrar em algumas areas
especificas, geralmente aquelas de maiores riscos associados. Desde 2006, a Regido

Sul recebeu 59,5% dos recursos de subvencdo do Seguro Rural (figura 12).

Nordeste

B o027
Norte | 0,11

Centro-Oeste 1,85

I 164
L

0 1 2 3 4 5 6

Sudeste

Sul

Figura 12: Distribuigdo dos recursos do Programa de Subvenc¢&o ao Prémio do Seguro Rural (PSR), desde
a criagdo do programa em 2003. Valores em R$ bilhdes. Fonte: MAPA (2025).

Com aproximadamente 16% da area coberta, o Brasil estd longe de paises como os

Estados Unidos, por exemplo, que possuem 80% de sua area agricultavel coberta e
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aplicam bilhdes de délares anualmente no fortalecimento de sua gestédo de riscos. Ha
cinco anos o volume direcionado ao PSR nao tem ultrapassado R$ 1,2 bilh6es, montante
gue estd distante do necessario para que consigamos cobrir parcela significativa dos 70

milhdes de hectares com agricultura em nosso territério.

PROPOE-SE:

= Apoiar a aprovacao do Projeto de Lei 2951/2024 que busca modernizar o seguro
rural ao transferir os recursos do PSR as Operacdes Oficiais de Crédito (OOC),
operacionalizar o Fundo Catastrofe e melhoras ao “ambiente de negécios” do

Seguro Rural (beneficios ao produtor e criagdo novos produtos).

A aprovacdo do PL 2951/2024 traria o alicerce para o desenvolvimento do
seguro rural no Brasil. Muitas mudancgas pretendidas terdo sua implementagéo

facilitada, caso as propostas apresentadas no texto sejam aprovadas.

= Garantir a aprovagédo de R$ 4 bilhdes ao Programa de Subvencéo ao Prémio do

Seguro Rural (PSR), sua plena aplicagéo e a suplementacdo necessaria para 2025.

» Tornar as despesas com subvencédo ao prémio do seguro rural como despesas ndo
passiveis de contingenciamento. A subvengéo econémica ao prémio do seguro rural
€ um dos pilares da politica agricola brasileira, visto que a atividade agropecuaria
estd sempre sujeita aos efeitos das adversidades climaticas. O seguro rural € o
mecanismo mais eficiente para compensar o agricultor por perdas delas

decorrentes.

= Apoiar projetos de qualificagdo de produtores rurais, corretores, funcionarios de
instituicdes financeiras e peritos de seguro rural, que visam ampliar o conhecimento

dos agentes do mercado.

= Aprimorar os produtos de seguro rural e o monitoramento dos sinistros, introduzindo

e fomentando a inovacéo, a pesquisa e a tecnologia no Seguro Rural no Brasil.
= Fomentar a criagio e oferta de novos produtos de “seguro faturamento”.

= Estabelecer em ato normativo a padronizagédo da forma de cobranca do prémio
referente ao valor ndo subvencionado. Justamente por ndo ter uma padronizagéo,
algumas seguradoras n&o cobram do segurado o valor referente a subvencéo até
gue se tenha o indeferimento do Ministério da Agricultura. Outras, no entanto,
cobram o prémio total e, caso a subvencgdo seja deferida, devolvem o valor ao

segurado, porém, sem nenhum prazo maximo estipulado.
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Divulgar o cronograma de liberacdo dos recursos para subvencdo compativel com
0 calendario agricola: a contratacdo do seguro rural ocorre no periodo em que o
produtor esta comprando os insumos ou contratando o financiamento de pré-
custeio; logo, a liberacdo da subvencdo deve considerar esse calendario. O
calendario de liberacdo dos recursos deve ser divulgado no primeiro més de cada
ano civil e executado a risca e em sintonia com o0s programas estaduais de

subvencédo, bem como com a oferta de seguro pelas companhias seguradoras.

Harmonizar as informacdes solicitadas as seguradoras pela Susep as informacdes
coletadas pelo Mapa, no ambito do Programa de Subvencéo ao Prémio do Seguro
Rural (PSR) e que alimentam o Atlas do Seguro Rural. As informacdes
desagregadas por produto agropecuario, produto de seguro rural, nivel de
cobertura, entre outras informacgdes, sdo importantes para a elaboragcéo de analises

e prospeccoes sobre o potencial de desenvolvimento desse mercado no Brasil.

Padronizar os sistemas de informacdo dos programas estaduais e do PSR para
registro das apolices, evitando retrabalhos e reduzindo a burocracia e os custos de

transacao.
Fortalecer os instrumentos de seguro rural para florestas plantadas.
Criar linha de seguro rural para area de preservagdo permanente e reserva legal.

Fomentar o desenvolvimento de seguro para animais e estruturas de criagao,

mesmo aqueles em regime de integragéo.

Viabilizar que o seguro rural, o Proagro e a protecdo de preco futuro de comodities
agropecuaria sejam, de fato, utilizados como garantias na contratagdo do crédito

rural.

Ampliar o orcamento para 0 Zoneamento Agricola de Risco Climético (Zarc), para
gue seja possivel construir os calendarios para culturas e regides que ainda ndo o

possui.

Além da divisdo dos recursos do PSR por produtos, também incluir a divisdo por
regides para fomentar a oferta em estados que possuem pouca tradicdo no uso do
seguro rural e diluir o risco do seguro, que hoje se concentra em poucas regides.

Priorizando o desenvolvimento na regido norte e nordeste.

Permitir a contratacdo de seguro rural por periodo no caso das culturas de ciclo

rapido como as hortalicas. Nesse caso, o produtor poderia contratar um periodo
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semestral, por exemplo, que cobriria varios ciclos da cultura, conforme previsto na

apolice.

= Aprimorar os regulamentos referentes ao seguro rural para padronizar a atividade
das seguradoras na oferta dos produtos, avaliacdo de sinistros e pagamento de

indenizacoes.

= Ofertar taxas diferenciadas no crédito rural para produtores que contratarem o
seguro rural com clausula beneficiaria a instituicao financeira.

» Criar “Manual do Seguro Rural” assim como o Manual do Crédito Rural,
direcionando a atuacéo das seguradoras, corretores e contratantes das ferramentas

de seguro.

= Criar base de dados com estatisticas que irdo fomentar a criacdo de novos produtos

e o direcionamento assertivo das politicas de gestéo de riscos.

6.2 NAO IMPOR A OBRIGATORIEADE DO SEGURO RURAL EM OPERACOES DE
CREDITO RURAL.

A obrigatoriedade de contratacao do seguro rural, atrelado a operagdes de crédito rural,
traria a diluicdo dos riscos da ferramenta e estimulos ao mercado segurador, com a
possibilidade de fortalecimento da sustentabilidade econdmica da ferramenta.
Contudo, até que isso aconteca, haum longo caminho a ser percorrido. O mercado
segurador e as politicas de gestao de riscos brasileiras ndo estdo maduras o suficiente

para promover essas alteracdes de forma eficiente aos produtores.
Com a obrigatoriedade, sem os ajustes necessarios, ha os seguintes riscos:

= Aumentar 0s custos para produtores que ja pagam valores exorbitantes no
acesso ao credito rural.

» Forcar a contratacdo de ferramentas que ndo atendem a necessidade do
produtor rural, apenas como um “passaporte” ao crédito rural.

= Excluir produtores que nao possuem ferramentas de seguro do acesso ao
crédito rural.

= Migrar o financiamento do agro para as fontes privadas, mais caras, porém
menos burocréticas.

» Criar embaracos para aplicacdo das exigibilidades bancérias (LCA, Poupanca
Rural e Depd6sito a Vista), uma vez que o funding seria migrado para fontes

privadas.
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= Acentuar os problemas de concentracdo de riscos do Programa de Garantia da
Atividade Agropecuaria (Proagro), por ser a Unica alternativa de muitas culturas

e regides.

Dessa forma, € importante que todo um ambiente seja construido para possibilitar
essa mudanca no acesso ao crédito e ferramentas de gestédo de riscos, de forma
eficaz. Até que o seguro rural tenha sua contratacdo obrigatéria, € importante

gue tenhamos:

a) Fortalecimento dos recursos do Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro
Rural (PSR), com previsibilidade e orcamento adequado.

b) Implementacdo do “Fundo Catastrofe”, trazendo maior seguranca ao mercado
segurador.

c) Estimulos a criacéo e adequagéo de produtos de seguro a todos os publicos e
regioes.

d) Oferta de maior subvencao e beneficios para produtores em areas de elevado
risco climatico e para culturas menos tradicionais.

e) Fortalecimento do Resseguro com direcionamentos especificos para regides e
produtos especificos.

f) Associar qualquer tipo de obrigatoriedade a estimulos, como juros menores e
prioridades no acesso de determinados programas.

g) Ampliar o numero de profissionais envolvidos no mercado de seguros, sejam

eles corretores ou peritos.

6.3 PROGRAMA DE GARANTIA DA ATIVIDADE AGROPECUARIA (PROAGRO).

O Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) tem sido a Unica alternativa
de gestédo de riscos para muitos produtores. E mesmo apés as mudancas trazidas pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN) os problemas com a governanca do programa
continuam. Algumas mudancas positivas, como a simplificacdo do processo de
indenizagdo, ndo foram suficientes para trazer a eficiéncia pretendida. Os grandes
afetados foram o0s pequenos e médios produtores rurais, que tiveram seu acesso

impedido, devido a tais mudancgas.
A mudancas aplicadas pelo CMN, em 2024, foram:

* Reduc¢do do limite de enquadramento de R$ 335 mil para R$ 270 mil.
= Indenizag¢bes de acordo com o risco climatico de cada operacéo.
= Teto do Garantia de Renda Minima (GRM) reduzido para R4 9 mil.

= Simplificacdo do pagamento das indenizacoes.
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= Limite de indenizagdo méxima de até 85% do valor coberto.

No Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias (PLDO) de 2025, o Impacto Fiscal das
Recomendacdes de Avaliacdo de Politicas Publicas previa uma economia de R$ 8,7
bilhGes em 4 anos (tabela 13). Contudo, tal economia ndo prevé a migracao de recursos
para o PSR, como justificavam as Resolu¢cdes do CMN. O que assistimos foi a migragéo
de parte do publico e o aumento da concorréncia pelo orgamento enxuto da subvencgao

do Seguro Rural.

Objeto de Linha de Economia Potencial -
Reviséo Atuagao 2025 2026 2027 2028 Total (R$ bilhdes)

Reduzir o limite
de cobertura por
beneficiario de
R$ 335 mil para
R$ 270 mil, por
ano agricola.

0,8 0,9 0,9 1 3,6

Reduzir em 25%
0 pagamento de
indenizag6es
por sinistro com
plantio no
periodo indicado
pelo Zarc com

o :
Proagro 30% de risco. 8.7

Reduzir em 50%
0 pagamento de
indenizacbes
por sinistro com
plantio no
periodo indicado
pelo Zarc com
40% de risco.

0,4 0,9 0,5 0,5 18

0,2 0,2 0,3 0,3 1

Reduzir o teto
para pagamento
de Garantia de
Renda Minima 0,5 0,6 0,6 0,6 2,3
(GRM) em
operacdes do
Proagro Mais.

Tabela 13: Fonte: PLDO 2025 (Anexo IV.5 Impacto Fiscal das Recomendagfes Resultantes da Avaliagdo
de Politicas Publicas).

A taxa de prémio ofertada no PSR, em 2024, foi mais atraente do que a aliquota do
Proagro, principalmente da modalidade “Tradicional”’, que engloba os médios produtores
rurais (mesmo publico médio do PSR) (tabela 14). Para algumas regides, o Proagro
apresentava aliquotas de 23%, valor superior do que o préprio lucro de muitas dessas
atividades. As mudancas trazidas CMN, criaram dificuldades de acesso ao Proagro,
forcando uma migracéo para o PSR. Contudo, o orgamento apertado e a inexisténcia de
produtos de seguro a todos os publicos cerceou o acesso para boa parte do publico,

mesmo com melhores condicoes.
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Milho 8,73% 7,90 a 10% 8a23%
Soja 8% 6,50 a 10% 7a23%
Trigo 15% 12% 13 a23%

Feijao Safrinha 9,89% 8al2% 13,70 a 23%
Cebola 10,74% 5,10 a 12% 6 a23%
Uva 9,63% 5a10% 6 a 23%

Tabela 14: Taxas e aliquotas do Seguro Rural (no PSR) e Proagro na Safra 2023/2024. *Taxa média Brasil.
*Taxa maxima e minima disponibilizada no Proagro, a depender da regido. Fonte: MAPA e Banco Central
(2025).

Com as mudancas aplicadas e elevacdo consideravel das aliquotas do Proagro Mais e
Tradicional, a area coberta no primeiro semestre do Plano Agricola e Pecuério 2024/2025
foi 18% menor do que o mesmo periodo da safra anterior, uma redugédo de 600 mil
hectares de cobertura (tabela 15). Regides mais vulneraveis, como o Nordeste, tiveram

reducdo de 58% na area coberta e 86% no numero de contratos.

Adesdes - Julho a
dezembro de 2023

Adesobes - Julho a
dezembro de 2024

Variacéo (%)

Area Area Area e
Amparada Qtd. Amparada Qtd. Amparada Contratos
(pha) Contratos (pha) Contratos (2023 - (2023 -
2024) 2024)
SUL 2.957.415,4 200.002 2.423.277,0| 172.368 -18 -14
CENTRO-

OESTE 49.804,0 3.723 73.872,3 2.750 48 -26
SUDESTE 100.208,2 3.148 87.096,2 21.134 -13 571
NORDESTE | 119.783,6 25.990 50.729,6 3.685 -58 -86

NORTE 14.344,1 1.447 9.827,8 714 -31 -51

Total 3.241.555,3 234.310 2.644.802,9| 200.651 -18 -14

Tabela 11: Area amparada e nimero de contratos no Proagro — 1° semestre do PAP 2023/2024 vs 1°
semestre do PAP 2024/2025. Fonte: Banco Central (2025).

PROPOE-SE:

» Estudar a migragdo de publico do Proagro ao Programa de Subvencédo ao Prémio
do Seguro Rural (PSR), com os devidos ajustes e transferéncias de orgamento.

Em 2024, 44% dos contratos com indeniza¢des deferidas foram para as
culturas de Soja, Milho e Trigo. Muitos desses produtores possuem
produtos de seguros estruturados (em algumas regides), com custos mais
acessiveis do que o proprio Proagro. Além disso, ao migrar tal publico, seria
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possivel trazer maior eficiéncia ao orcamento publico, transferindo os riscos
ao mercado segurador e fortalecendo o PSR e o Proagro, simultaneamente.
Para tanto, é importante avaliar:

¢ Qual o porte de produtores e regides que podem ser migrados, com
produtos que atendam suas necessidades.

¢ Volume de subvengéo necessario para migrar o “novo” publico.

o Fortalecimento de produtos em regides onde as coberturas
ofertadas ndo séo aderentes.

e Para o publico que permanecer no Proagro, criar mecanismos
robustos de suporte, além de fortalecer o Garantia de Renda Minima
(GRM), Garantia-Safra e o Programa de Garantia de Precos para a
Agricultura Familiar (PGPAF).

Para muitos publicos, mesmo a migra¢cdo néo faz sentido, como € o caso dos

produtores da regido Sealba, que ndo se enquadram no Proagro Mais e estdo

com dificuldade de acessar o Proagro Tradicional por conta das aliquotas

elevadas. Além disso, o seguro rural ofertado na regido esta distante de cobrir a real

produtividade apresentada. A média de produtividade do IBGE, utilizada nos produtos

ofertados, esta totalmente inadequada para aquilo o que os produtores de milho, por

exemplo, esperam. Dessa forma, os produtores estdo sem nenhuma ferramenta de

gestao de riscos, e na maior parte dos casos, sem acessar o crédito rural.

Aumentar o limite de cobertura de R$ 270 mil para R$ 450 mil por produtor em
cada safra (MCR 12-2-4).

No caso da regidao Sealba, caso as resolugcbes do CMN ndo sejam revistas, é
imprescindivel que haja um escalonamento das aliquotas cobradas, conforme o

numero de acionamentos de indenizacdes:

Produtor Rural, que nos ultimos 05 anos, ndo acionou o Proagro, para a
cultura do milho, manutencéo da aliquota de 9%, ou bénus de 60% sobre
a aliquota.

Produtor Rural, gue nos ultimos 05 anos, acionou uma vez o Proagro, para
a cultura do milho, aliquotas de 12%, ou bénus de 50% sobre a aliquota;
Produtor Rural, que nos ultimos 05 anos, acionou duas vezes o Proagro,
para a cultura do milho, aliquotas de 15%, ou bénus de 35% sobre a

aliquota.
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e Produtor Rural, que fara a primeira operacéo de crédito rural, com o
Proagro, para a cultura do milho, aliquota normal de 8%, 16,12%, 20,63%
elou 23%.

Ampliar a cobertura e o limite de enquadramento para culturas que nao possuem

ferramentas de gestéao riscos.

Adequar as aliquotas a realidade do produtor rural. Para muitas regides e culturas,
mesmo que sob influéncia de risco maior, 23% € totalmente fora da realidade
produtiva.

Alterar a responsabilidade sobre o deferimento dos sinistros, que hoje fica sob
responsabilidade da propria instituicdo credora.

Ampliar a rede de peritos do Proagro.
Incluir tromba d"agua como evento amparado pelo Proagro (MCR 12-5-2).

Incluir a possibilidade de adesdo ao Proagro para custeios pecudrios, com
producéo de milho para silagem.

Implantar processo de peritagem por sensoriamento remoto.

Criar duas safras de enquadramento no Proagro: a “safra de verao”, para atender
culturas como soja, milho primeira safra, feijao, etc.; e “demais safras”, para atender
culturas como trigo, milho segunda safra, fruticultura, etc. Sendo que cada uma das
safras haja possibilidades de enquadrar o valor de até R$ 450 mil por beneficiario
(12-1).

Melhorar a remuneracéo dos peritos do Proagro a fim de evitar riscos morais e

aprimorar a eficiéncias das analises in loco.

Tirar a possibilidade de que o perito do Proagro também seja credenciado a
Instituicdo Financeira credora da operagcao, como projetista. Isso evitara o conflito

de interesse de ambos.

Rever os critérios da Resolucao 5.085/2023, que apresentou novas disposicoes
sobre vedacdo ao enquadramento com perdas reincidentes do programa.

Necessario sugerir vedacdes com base em analise de risco e zoneamento.
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6.4 SEGURO PARAMETRICO

O Seguro paramétrico € um modelo de protecdo que prevé o pagamento de uma
indenizacdo quando determinado evento previamente estabelecido ocorre,
independentemente do valor real das perdas. Diferente dos seguros tradicionais, que
exigem a avaliacdo direta dos danos, o0 seguro paramétrico se baseia em indicadores
objetivos, como volume de chuva, radiacdo solar, umidade relativa do ar, entre outros.
Uma de suas principais vantagens é a agilidade no pagamento: ndo ha necessidade de
vistoria in loco por um perito, bastando a confirmac&o do evento por fontes confiaveis,
como dados de satélites, estagbes meteorologicas ou informacfes de produtividade

agricola.

Na busca por ampliar a gestdo de riscos no pais, tém sido estudadas ferramentas
capazes de superar diversos gargalos da producdo agropecuaria. O seguro parameétrico
é frequentemente apontado como uma alternativa promissora para suprir as deficiéncias
do modelo atualmente em vigor no Brasil. No entanto, ainda é necessario desenvolver o
mercado, fomentar a oferta de produtos e criar incentivos que estimulem a contratacao
desse tipo de seguro. A ferramenta pode representar uma solugdo viavel para muitos
produtores que enfrentam riscos especificos e ainda néo tém acesso a instrumentos

adequados de mitigagéo.

Para que essa ferramenta consiga atender as particularidades do agro brasileiro,

sugerimos as seguintes medidas:
PROPOE-SE:

= Criar base de dados sélida para a construcao dos parametros e necessidades de
cada cultura e regido. Tais dados devem estar disponiveis de forma aberta para
uso de todas as seguradoras e resseguradoras.

= Direcionar recursos do Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural
(PSR) para o seguro paramétrico, visando o incentivo a ferramenta.

= Criar modelos com base na agricultura brasileira. Os modelos precisam atender
as particularidades continentais do pais e, uma vez que a perda € presumida,
terem confiabilidade para os produtores.

= Possibilitar o atendimento de pequenas areas nao englobadas no seguro rural
tradicional.

= Focar nos riscos excluidos das apdlices do seguro rural, como &reas de solo

arenoso, primeiro ano pés pastagem, etc.
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Consolidar legislacdo com regras e obrigacfes para regular o mercado de seguro
paramétrico.

Possibilitar que o paramétrico também utilize dos fundos para situacfes de
catastrofe, o que atrairia 0 publico ressegurador para a modalidade.

Definir de forma objetivo os parametros das apolices do seguro paramétrico,
trazendo maior segurando ao segurado e segurador.

Criar pilotos de apdlices coletivas para pequenos produtores e cooperativas de
empreendedores familiares que trabalham com culturas sem a oferta de seguro

rural.
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7 COMERCIALIZACAO

7.1 POLITICA DE GARANTIA DE PRECOS MINIMOS

A Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos (PGPM) é uma iniciativa do governo brasileiro
gue estabelece valores minimos para determinados produtos agricolas, com o objetivo
de apoiar os produtores rurais, assegurar uma renda minima e evitar quedas acentuadas
de precos. Nos ultimos meses, muitos produtores tém recorrido aos instrumentos
vinculados & PGPM para comercializar seus produtos pelo preco minimo garantido. E o
caso dos produtores de trigo do Rio Grande do Sul, onde o valor recebido pelo produtor
em marco de 2025 foi de R$ 70,46, inferior ao minimo estabelecido pelo Governo para o
estado, de R$ 78,51 (figura 13).
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Figura 13: Preco minimo e de mercado do Trigo no Rio Grande do Sul. Valores em R$. Fonte: Conab (2025).

O reajuste dos precos minimos das principais culturas, aliado ao fortalecimento de
programas como as Aquisi¢cdes do Governo Federal (AGF), o Prémio Equalizador Pago
ao Produtor Rural (Pepro) e o Prémio para o Escoamento do Produto (PEP), é essencial
para assegurar uma remuneragdo minima aos produtores rurais, protegendo-os das
oscilagdes do mercado. Essas politicas ganham ainda mais relevancia para os pequenos
produtores, que frequentemente enfrentam maiores dificuldades de negociagédo e sdo

mais vulneraveis as variacdes de precos.

A garantia de um preco minimo proporciona maior seguranca financeira aos produtores,
permitindo um planejamento mais eficiente das colheitas e dos investimentos. No
entanto, diversas cadeias produtivas ainda enfrentam dificuldades na definicdo adequada

desses precos. A fragilidade na implementacédo dessas politicas faz com que muitos
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produtores acabem negociando seus produtos por valores significativamente abaixo do

minimo estabelecido, comprometendo sua renda e a sustentabilidade da atividade.

7

Para resolver essa questdo, é imprescindivel implementar medidas que incluam
consultas diretas aos produtores para garantir que os precos minimos reflitam de forma

precisa e justa os custos de producao e promovam o retorno econémico esperado.

PROPOE-SE:

= Fortalecer o orgamento dos itens de comercializagdo e pre¢cos minimos nas
Operacdes Oficiais de Crédito.

= Revisar periodicamente, mesmo durante a safra, 0s precos minimos garantidos para
refletir as mudancas nas condi¢cdes de mercado e nos custos de producéo, garantindo
que sejam justos e adequados as necessidades dos produtores.

= Criar indicador para cana de acucar no PGPM.

= Diferenciar nos leildbes de Pepro para a borracha o montante destinado aos
sangradores e aos produtores, com direcionamentos e limites diferentes para cada
grupo.

= Rever a metodologia de definigcdo dos custos de produgéo, para que haja uma efetiva
participacdo de produtores que representem o modal produtivo de cada cadeia.

= Tornar o0 programa mais transparente e acessivel aos produtores rurais, fornecendo
informacg®es claras sobre os critérios de elegibilidade, os procedimentos de inscrigdo
e 0S prazos para participacao.

= Integrar o programa de garantia de precos minimos com outras politicas agricolas e
programas de apoio, como o crédito e seguro rural, garantindo uma abordagem
completa para promover o desenvolvimento sustentavel do setor agricola.

= Expandir o programa para incluir uma variedade mais ampla de produtos agricolas,
para garantir que produtores de diferentes setores possam se beneficiar da protecdo
de precos minimos.

= Garantir que os leildes sejam acessiveis a todos os produtores, incluindo pequenos
agricultores e produtores de regides remotas, por meio de medidas como a facilitacédo

do registro e a realizacéo de leildes em diferentes locais.
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8 MERCADO DE CAPITAIS

O mercado de capitais voltado a agropecuaria brasileira tem apresentado uma expansao
expressiva nos ultimos anos, impulsionada por diversos fatores estruturais e conjunturais.
A crescente demanda global por alimentos, fibras e energia, somada ao avanco da
modernizagao, da tecnificacao e da gestdo no campo, tem tornado o setor agropecuario
cada vez mais atrativo para investidores institucionais e privados. Ao mesmo tempo, a
limitacdo das fontes publicas de financiamento, que j& ndo conseguem atender
plenamente nem mesmo 0s pequenos produtores, tem levado a busca por alternativas

mais amplas e sustentaveis de crédito e investimento.

Apesar desse avancgo, 0 acesso ao mercado de capitais ainda é restrito a uma parcela
do setor agropecuéario. A complexidade dos instrumentos financeiros, 0s custos
envolvidos, a exigéncia de garantias e o desconhecimento sobre o funcionamento desse
mercado representam obstaculos importantes, especialmente para os produtores de
menor porte ou com menor capacidade de organizacdo. Nesse cenario, torna-se
fundamental o desenvolvimento de politicas publicas articuladas com iniciativas do setor
privado que promovam a inclusdo de todos os perfis de produtores no mercado de

capitais.

Ao democratizar 0 acesso ao mercado de capitais, as finangas privadas contribuem néo
apenas para o financiamento mais eficiente da produg&o agropecuaria, mas também para

o fortalecimento da resiliéncia e competitividade do setor.

8.1 EVOLUCAO DAS FINANCAS PRIVADAS DO AGRONEGOCIO

Apesar das dificuldades no acesso aos recursos do Plano Agricola e Pecuario que, além
de ndo chegarem integralmente aos produtores, enfrentaram inclusive suspensao de
liberacdes subvencionadas no inicio de 2025, as fontes privadas de financiamento
seguem aquecidas. A expansao dos titulos privados do agronegdcio reflete o crescimento
continuo do setor e a continua demanda por parte dos investidores. Mesmo diante de um
cenario mais desafiador no ultimo ano, marcado por aumento da inadimpléncia, esses
instrumentos seguem em crescimento. As Cédulas de Produto Rural (CPR), por exemplo,

registraram um aumento de 54% em seu estoque, no ultimo ano (tabela 16).
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Instrumentos

Estoque/Patriménio Liquido (R$ bilhdes)

fev/21 | fev/22

fev/23

fev/24

fev/25

Cédula de Produto Rural (CPR) 27,67 | 128,82 | 224,59 | 314,15 | 483,63
Letra de Crédito do Agronegécio (LCA) 109,76 | 201,54 | 362,76 | 477,13 | 540,14
Certificado de Direitos Creditorios do Agronegécio (CDCA) 10,3 | 21,08 29,6 31,85| 35,13

Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas do Agronegdcio (Fiagro)

Certificado de Recebiveis do Agronegdcio (CRA) 69,34

jan/23

jan/24

Tabela 16. Quadro resumo das financas privadas do Agro. Fonte: B3, CERC, CRDC, CVM e Anbima (dados
CRDC atualizados até dez/24). Boletim do Agro — Finangas Privadas (MAPA).

PROPOE-SE:

Manter a isencdo aos Fiagros vetada no novo texto da Reforma Tributaria. A
isencdo € fundamental para a consolidagdo da ferramenta, que estd em pleno

crescimento.

Acompanhar a implementagdo da Resolucdo CVM 214, que estabeleceu uma
regulamentacao especifica para os Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas

do Agronegocio (Fiagro).

Possibilitar que até 10% da exigibilidade sobre fontes de recursos livres também
possam ser cumpridas com a aquisicdo de cotas de Fiagro. Dessa forma, estimula-
se 0 aumento do nimero de canais pelos quais 0s recursos bancarios de aplicacdo

obrigatéria serdo direcionados a agropecuaria.

Promover maior aproximacao entre o mercado de capitais e o agronegdcio. A¢des de
divulgacdo e popularizagcdo das ferramentas sdo extremamente importantes tanto
para o produtor conhecer novas alternativas de financiamento, quanto ao investidor
se familiarizar com novas oportunidades de investimento. Nessa esteira, importante
ressaltar que o potencial dos novos instrumentos nao esta totalmente explorado. De
acordo com a Lei 8929/1994, a CPR, por exemplo, pode ser melhor utilizada para
financiar a prestacdo de servigos ambientais na propriedade rural (art.1°, §2° inciso
II), para abrir limite de crédito, registrando-se a garantia em cartério apenas na
abertura do limite de crédito (art.5°, §3°) e em operag0es financeiras que demandem
0 calculo de seu valor a partir dos mais variados indices de precos, de taxas de juros,

de atualiza¢do monetéria ou de variacdo cambial (art.4°-A, inciso I).

Atuar na reducéo dos custos do registro da CPR e de suas garantias para promover
maior adesdo a ferramenta. Nesse sentido, a maior dificuldade enfrentada por quem
opera a cédula é o registro das garantias em cartorio, e esse € o principal entrave

para a ampliacdo da utilizacdo da cédula, de forma mais célere e menos onerosa.
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Estimular a criacdo de ferramentas que atendam a Agricultura Familiar e os
empreendedores familiares rurais. Mesmo gozando de taxas nominais de juros
menores no crédito rural, os pequenos produtores sofrem com suspensdes das linhas
de crédito oficial, vendas casadas, rotinas burocraticas, falta de crédito em virtude de

insuficiéncia de garantias.

Incentivar os bancos de montadoras e empresas de armazenagem a utilizarem
operacgles estruturadas lastreadas nos seus recebiveis com produtores rurais para

captar recursos no mercado privado de crédito.

Incentivar novos modelos de negécios nos Mercados Financeiros a financiarem o
agronegocio, estimulando a atuagdo das Fintechs, Securitizadoras e Fundos de
Investimento que operam canais digitais de alta tecnologia, tokenizacédo, plataformas
de peer-to-peer e market places, registro em blockchain, promovendo-se, dessa
forma, a inovacao e a desintermediacao do crédito.

Aprimorar o marco legal e regulatério das garantias a fim de: (i) facilitar o registro dos
bens méveis dados em penhor e alienagéo fiduciaria, (ii) agilizar o desmembramento
da propriedade rural para viabilizar opera¢des de financiamento de mais de um credor
gue exija garantia real sobre o imoével rural, (iii) favorecer a implantagéo efetiva do
Sistema Eletrénico de Registros Publicos (SERP) junto aos Cartérios, o que ja deveria
estar em pleno funcionamento desde 31/1/2023, conforme Lei 14.382/2022, (iv)
reduzir e padronizar o custo de registro em cartorios a luz das disposi¢cdes do artigo
56 da Lei 13.986/2020.
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